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Le Conseil européen, octobre 2010




Autour
de |la table

Voila maintenant plus d'un an que je suis entré en fonction comme premier président

permanent du Conseil européen. Notre institution réunit autour d'une table les plus

hauts dirigeants de I'Union, a savoir les vingt-sept chefs d'Ftat oude gouvernement des
Etats membres, le président de la Commission et le président du Conseil européen. Cette instance stratégique n'exerce

pas de fonctions législatives. Nous déterminons ensemble les priorités politiques, nous définissons le cap stratégique de

['Union et nous assumons nos responsabilités dans les situations de crise.

Le Conseil européen en 2010 porte sur les activités de l'année 2010 - une année riche en événements. La stabilité de la zone
euro, [‘¢tat de nos économies ou encore le role de |'Union européenne dans le monde ont mobilisé toute notre attention.

Le ler décembre 2009, lorsque le traité de Lisbonne est entré en vigueur, le Conseil européen est officiellement devenu
une institution a part entiére. I dispose maintenant d'un président permanent, élu pour un mandat de deux ans et demi
renouvelable une fois. Avec cette nouvelle configuration, il sagissait de donner aux travaux de I'Union plus de cohérence

et de continuité — une idée pertinente, cette premiére année en témoigne.

Lors de nos réunions, seuls les dirigeants et la Haute Représentante pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité
participent aux travaux. Cela permet un débat ouvert et animé. Avec environ trente personne autour d'une table ovale,

il est possible (ou presque) de se regarder dans les yeux. La réunion est souvent précédée d'un échange de vues avec

le président du Parlement européen. Le président de la Banque centrale européenne est parfois invité. Avec le temps,
nous finissons par trés bien nous connaitre. Au cours de lannée 2010, nous avons pris congé de six collégues et en

avons accueilli six nouveaux, apres les changements de gouvernement au Royaume-Uni, en Hongrie, en Finlande, en
République tchéque, en Slovaquie et aux Pays-Bas. Ces réunions sont essentielles pour que des relations puissent sétablir
entre les chefs d'Etat ou de gouvernement européens. Seules ces relations de confiance, personnelles, nous permettent de
tracer une voie commune.

Le Conseil européen a tenu six réunions entre le 11 février et les 16-17 décembre 2010, une réunion informelle et cinq
formelles. Deux réunions des chefs d'Etat ou de gouvernement de la zone euro, que jai présidées, ont également eu lieu,
l'une au moment du Conseil européen de mars, et lautre sous forme d'une réunion distincte en mai. Je me souviendrai
toujours de la premiére réunion que j'ai présidée, non pas dans les locaux habituels du Conseil, mais a la Bibliotheque
Solvay — neige a lextérieur, négociations vigoureuses a l'intérieur. Le nombre de réunions annuelles peut varier : le traité
en exige au minimum quatre. Il y en a eu six en 2009 et sept en 2008. En raison de leur fréquence relativement faible et
de leur caractére politique trés intense, ces réunions suscitent une grande attention de la part du public. Elles donnent
une bonne visibilité a I'Union des vingt-sept. Il faut donc les préparer avec soin. Ces préparatifs mobilisent beaucoup de

monde et de nombreuses institutions a Bruxelles et dans les vingt-sept capitales. Le Conseil des affaires générales joue

un role important pour faire la synthése des résultats obtenus par les différentes réunions ministérielles.

Le président doit préparer, présider et diriger les réunions du Conseil européen, rechercher un consensus entre ses
membres et veiller a ce que les décisions prises soient ensuite appliquées. Avec le président de la Commission,
le président du Conseil européen représente |'Union a son niveau dans les relations avec les pays tiers.

Meéme si l'institution n'exerce pas de fonctions législatives, lautorité politique des conclusions du Conseil européen et
des déclarations des chefs d'Ftat ou de gouvernement est largement admise.

Alinstar d'un "'sommet’, que l'on natteint qua l'issue d'un long voyage, une réunion du Conseil européen peut soudain

ouvrir de nouveaux horizons. Clest a la fois la fin d'un processus et lamorce d'un nouveau départ.


http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx?lang=fr
http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx?lang=fr
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http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=fr
http://www.european-council.europa.eu/council-meetings.aspx?lang=fr
http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=1849&lang=fr

Préserver la stabilité
de la zone euro

Lannée 2010 a été dominée par les crises de la dette
publique dans la zone euro. Cette question a été a

l'ordre du jour de toutes nos réunions. Méme si seize
Etats membres seulement partagent la monnaie unique
(dix-sept depuis lors, puisque I Estonie a adopté leuro

le Terjanvier 2011), les vingt-sept membres sont tous
convaincus que l'intérét de Union dans son ensemble
est dassurer la stabilité de la zone euro. Les décisions que
nous avons prises, notamment en mai, en octobre et en
décembre, constituent la plus grande réforme de |'Union

économique et monétaire depuis la création de l'euro.

Les crises de la dette publique survenues dans la zone
euro ont marqué une évolution inattendue dans la
tourmente financiére et économique mondiale plus
générale ouverte en aotit 2007 et qui a culminé au
niveau international avec la faillite de Lehman Brothers.
Méme si le risque d'une dépression économique

pour I'Europe entiere a pu étre évité — grace a des
interventions résolues et coordonnées, la plupart

des Etats membres ont retrouvé le chemin de la
croissance en l'espace d'un an —, une autre menace est
apparue fin 2009 avec les difficultés de financement du

gouvemement grec.

Lors de la réunion du Conseil européen de février
2010, nous nous sommes mis daccord sur le principe
d'adopter si nécessaire des mesures visant a préserver
la stabilité de I'ensemble de la zone euro et a aider

la Gréce. En mars, nous avons arrété les principales
caractéristiques de ce soutien éventuel. Ce n'est qua
la fin du mois d'avril que notre collégue grec a pour

la premiére fois demandé un soutien — puisque l'on
prétend que notre processus décisionnel serait lent, il
est peut-étre bon de rappeler cet enchainement des

faits. Les choses sont alors allées trés vite. Le 2 mai, un

accord a été trouvé entre les ministres des finances et, le
7 mai, cet accord était approuvé parles chefs d'Etat ou
de gouvernement de la zone euro. Il prévoyait un plan de
sauvetage sous forme de préts sélevant a 110 milliards
deuros (80 milliards fournis par I'UE et 30 milliards par
le Fonds monétaire international). Associé aux mesures
daustérité courageuses prises par le gouvernement grec
lui-méme, il a permis de stabiliser la situation de la Gréce.

Un diner décisif

Durant la premiére semaine de mai, les événements se
sont accélérés. Il est apparu clairement que nous devions
aller plus loin qu'une décision ad hoc prise pour un seul
pays et nous diriger vers un mécanisme systémique. Le
probléme d'un seul pays est devenu celui de lensemble
de lazone euro, et méme une menace pour la reprise
mondiale. Clest pourquoi le sommet spécial des seize
chefs d'Etat ou de gouvernement de la zone euro,
prévu le 7 mai pour adopter le plan de sauvetage de la
Greéce et envisager lavenir, est devenu, sans que lons'y
attende, un de ces diners décisifs qui semblent étre le
secret du succes de |'Union. Passé minuit, les dirigeants
des seize pays de la zone euro sont convenus de "faire
usage de lensemble des moyens disponibles” pour
préserver la stabilité de l'euro. Ce n'était pas de vaines
paroles. Dans les 48 heures, en réponse a la demande
des chefs d'Etat ou de gouvernement, la Commission
européenne a présenté une proposition et les ministres
des finances ont approuvé un mécanisme de crise ad
hoc : un systéme de préts conditionnels sélevant a

750 milliards d'euros, qui est & présent en place et sera
maintenu jusqua la mi-2013. Plusieurs Etats membres
ont annoncé des mesures extrabudgétaires et des
réformes économiques immédiates. La Banque centrale

européenne a pris une mesure sans précédent en



achetant des obligations sur le marché secondaire pour
éviter le déréglement du marché. Cet effort commun
montre que la capacité de ' Union & agir ne peut étre
mise en doute.

Pendant la crise que nous avons connue au printemps,
ainsi que je l'ai indiqué dans un discours prononcé le

25 mai, "nous avons construit un canot de sauvetage

en pleine mer". Au cceur de la tourmente, ce n'était pas
un mince exploit. Cependant, il était clair pour chacun
deentre nous qu'il fallait en tirer les enseignements qui
simposent pour l'avenir : a la fois pour prévenir ce type de
crise dans la mesure du possible et pour renforcer notre
capacité & faire face a une crise. Ce double objectif a été la
priorité du Conseil européen au second semestre 2010.
Et nous avons fait ce qui devait étre fait.

Lors de notre réunion du mois de mars déja, le Conseil
européen a créé un groupe de travail sur la gouvernance
économique afin de tirer les enseignements de la crise et
de présenter des propositions avant la fin de l'année. En
qualité de président du Conseil européen, jai été invité
ale présider, en coopération étroite avec la Commission
etassociant des représentants des Etats membres et

de la Banque centrale européenne et le président de
I'Eurogroupe. La contribution de la Commission a été
essentielle. En mai, alors quiil y avait non seulement
nécessité mais aussi urgence, nous avons accéléré le
rythme de ce groupe de travail. Le Conseil européen
aainsi pu étre consulté sur l'avancement des travaux

en juin et en septembre. Et je crois trés positif que le
Conseil européen ait approuvé le rapport du groupe de
travail dans son intégralité dés notre réunion

des 28 et 29 octobre. Clest un grand pas en avant.

Responsabilité commune

Deux séries de décisions sont particulierement
importantes en termes de prévention des crises.
Déabord, un pacte de stabilité et de croissance renforcé,
qui permettra de renforcer considérablement la
responsabilité budgétaire. Les sanctions interviendront
plus tot et de maniére progressive, les éléments pris en
considération étant plus nombreux (outre le déficit
annuel, il sera également tenu compte de la dette
publique), et leur application pourra étre décidée plus
facilement, grace & un vote dit "a la majorité inversée"

(ce qui signifie qu'une proposition de la Commission

est adoptée a moins qu'elle ne soit rejetée a la majorité
qualifiée des Etats membres). Ensuite, une nouvelle
forme de surveillance macroéconomique, qui nous
permettra de suivre de plus prés les économies de
nos pays, leur compétitivité, les risques de bulles
immobiliéres et autres points faibles. Nous agirons

et prendrons des mesures correctives si nécessaire.

Le suivi législatif de ces recommandations aura lieu
dans le respect des procédures habituelles, associant la
Commission, le Conseil des ministres et le Parlement
européen, mais a un rythme plus soutenu afin que le
nouveau cadre de surveillance soit mis en place

dlicilété 2011. Clest notre responsabilité commune.

e aroupe de travail sur la gouvernance économique
Leg de travail surla g q
nous a conduit a une troisiéme série de décisions,
pour améliorer notre capacité a faire face a une crise.
En octobre, le Conseil européen a décidé de mettre
en place un mécanisme permanent de gestion de crise
pour préserver la stabilité financiére de la zone euro
dans son ensemble, sachant que le mécanisme arrété
q

en mai est temporaire. Au cours de notre derniére
réunion de l'année 2010, nous nous sommes mis
d'accord sur le texte de la modification limitée du traité
nécessaire a cet effet. Cette modification donnera
un fondement juridique solide pour le mécanisme
permanent. Le Conseil européen a également approuvé
les caractéristiques générales du mécanisme qui
avaient été convenues par les ministres des finances.
En outre, en décembre 2010, les seize chefs d'Ftat ou
de gouvernement de la zone euro ont réathrmé leur

g
résolution a tout mettre en ceuvre pour assurer la

stabilité de la zone euro dans son ensemble.

Clest dans les moments difficiles que les forces invisibles
qui nous tiennent ensemble au sein de I'Union, et dont
on sous-estime souvent l'importance, se manifestent

au grand jour, ainsi que la crise de la dette souveraine

la une fois de plus confirmé. Les membres du Conseil
européen ont défendu avec force leurs décisions
collectives devant leur parlement national. Les décisions
que nous avons prises obéissent aux principes de
responsabilité et de solidarité inscrits dans le traité

de Lisbonne, dans I'intérét de nos citoyens. Les liens
politiques forts qui unissent les membres de |'Union ont
ainsi été confirmés.


http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1994&lang=fr&xId=1162

Dalia Grybauskaité, Angela Merkel, Iveta Radicovd, Mari Kiviniemi, Catherine Ashton




Créer des emplois
et de la croissance

Nombre de difficultés de court terme sexpliquent par
lattention insufhsante portée aux réformes structurelles
along terme. D'autres grandes économies nous
devancent en termes de compétitivité, de recherche

et de qualifications professionnelles. La croissance et
les emplois européens sont en jeu. C'est pourquoi le
Conseil européen a consacreé ses réunions de mars et
de juin alélaboration de la "stratégie Europe 2020",

une stratégie sur dix ans ambitieuse pour l'emploi et la

croissance.

Tous ceux qui travaillent sur notre continent ressentent
ala fois I'exaltation et la pression de la concurrence
internationale : c'est le défi de la mondialisation. Dans les
villes et les villages, de la Finlande a I'ltalie, les maisons
de retraite remplacent les écoles maternelles : c'est le déh
démographique. Au sud du continent, le Sahara s'installe
pour ainsi dire en Espagne, au nord, les toundras
dégelent et, au centre, les glaciers alpins fondent : c'est le

défi du changement climatique.

Toute stratégie économique doit tenir compte dece
triple défi. La stratégie Europe 2020, qui apporte une
réponse trés compléte a cet égard, suppose la mise en
ceuvre de réformes structurelles dans les Etats membres,
ainsi qu'une coordination accrue des politiques
économiques et de la surveillance macroéconomique.
Lobjectif global est d'inscrire la croissance et l'emploi
dans la durée, tout en garantissant la viabilité des
finances publiques. Les mesures a mettre en ceuvre
relevent largement de la compétence des Etats membres.
Il n'en est pas moins trés important de définir une
stratégie commune et une approche cohérente, ne
serait-ce que pour susciter une émulation entre Etats et
renforcer leur détermination politique.

Le Conseil européen a adopté cette stratégie
européenne en juin. Nous avons fixé cinq grands
objectifs réalistes et quantifiables pour I'Union
européenne dans son ensemble, qui devront étre atteints
d'ici 2020. Ils portent sur :

—  letaux demploi des femmes et des hommes;

—  le niveau des investissements dans le secteur de la

recherche et développement ;

—  leseforts déployés pour réduire le risque de
réchauffement climatique ;

—  les niveaux d'éducation, en vue a la fois d'une
réduction du taux de décrochage scolaire et
d'une augmentation du nombre de diplomés de

I'enseignement supérieur ;

—  lenombre de personnes qui cessent d'étre
confrontées au risque de pauvreté et d'exclusion.

Un engagement sur le terrain

Chaque gouvernement présentera ses propres
propositions en vue d'apporter sa contribution
nationale a la réalisation de ces cinq grands objectifs.
Chacun dentre eux recensera par ailleurs les obstacles
ala croissance, ainsi que les moyens de les dépasser.
Une association étroite des autorités régionales et
locales, ainsi que des organisations représentatives
des entreprises et des travailleurs et de la société civile,
renforcera leur sentiment d'étre parties prenantes et
responsables de ce processus. Il sera ainsi possible

de transformer les objectifs définis sur le papier en
engagements sur le terrain. Le sommet social qui Sest
tenu en marge des réunions du Conseil européen de
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mars et d'octobre 2010 sest afhirmé comme une instance
de dialogue importante sur ces questions.

Pour améliorer encore la résilience de nos économies,
et tirant les enseignements de la crise financiere, le
Conseil européen a donné une forte impulsion a une
réforme ambitieuse de la surveillance et de la régulation
du systeme financier. Ainsi, un comité européen

du risque systémique a été créé et trois autorités
européennes de surveillance ont été mises en place,

qui ont commencé a fonctionner le ler janvier 2011.
Enjuin 2010, il a été convenu que les Etats membres
devraient instaurer des systemes de prélevements et de
taxes sur les établissements financiers afin que ceux-

ci contribuent équitablement aux cotts des mesures
prises pour contenir le risque systémique dans le secteur
financier. Au cours de cette méme réunion, nous avons
également décidé que les résultats des tests de résistance
des grandes banques européennes, alors en cours,
devraient étre rendus publics de maniére a renforcer la
transparence.

Les destins des grandes économies mondiales nont
jamais été aussi intimement liés. Un certain nombre
de questions qui ont une incidence sur I‘économie

européenne continueront de requérir une attention

au niveau mondial. Il sagit notamment des risques qui
pésent sur la viabilité financiére, du taux de chomage
élevé, de la volatilité du prix des matiéres premieres et
des déséquilibres macroéconomiques. Pour faire face a
ces probléemes, le Conseil européen a préparé avec soin
avec la position défendue par I'Union lors des sommets
du G20 qui ont eu lieu a Toronto en juin et a Séoul en
novembre.

Croissance verte

La lutte contre le changement climatique, sujet de
préoccupation majeur pour ['opinion publique, est

un autre élément important de la stratégie de I'Union
européenne pour une croissance durable. En vue de la
conférence des Nations unies qui a eu lieu a Canctn
en décembre, le Conseil européen a défini une position
ambitieuse et constructive, qui a contribué au succés de
cette rencontre. Nous avons également encouragé des
initiatives régionales visant a combattre le changement
climatique et a promouvoir la croissance verte.
Parallélement, des efforts importants doivent encore
étre consentis au sein de 'Union : il sagit de créer des

emplois verts et une croissance verte.



La présence de I'Union
sur la scene internationale

Les chefs d'Etat ou de gouvernement ont un role
important a jouer en matiere de relations extérieures :
ensemble, il leur faut définir des intéréts stratégiques,
arréter des priorités et déterminer les orientations

stratégiques, tant en matiere de "politique étrangere et

de sécurité commune" que dans "dautres domaines

relevant de laction extérieure de |'Union’, ainsi que le

prévoient les traités européens.

Nous ne partons pas de zéro. LUnion européenne est
une puissance commerciale majeure et le plus important
pourvoyeur daide au développement du monde ; elle
joue un role stabilisateur dans son voisinage et a engagé
par le passé plusieurs missions civiles et militaires de

gestion de crises. Toutefois, ensemble, nous pourrions
faire davantage pour transformer notre poids financier
et économique en influence politique. Clest pourquoi
le Conseil européen de septembre a été consacré aux

questions de politique étrangere et, en particulier,

Opération Atalanta
de 'Union européenne
contre la pimterie

a nos partenariats stratégiques a I'échelle mondiale.

En décembre, nous avons poursuivi cette réflexion
stratégique, en mettant plus particuli¢rement l'accent
sur nos relations avec les Etats-Unis, la Russie et la
Chine, sur la base des premiers travaux de notre Haute
Représentante.

En associant tous les acteurs au plus haut niveau,

le Conseil européen peut encourager les synergies
nécessaires entre les services diplomatiques nationaux et
notre service commun pour l'action extérieure, mettant
ainsi progressivement en place une culture diplomatique
européenne. A ce stade, il est impératif dadresser des
messages communs — ¢ est plus important que, selon la

formule consacrée, de "parler d'une seule voix".

Lors de notre réunion de septembre, nous sommes

également convenus qu'il nous fallait rechercher la

réciprocité et définir des intéréts mutuels dans nos

11
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contacts avec nos partenaires mondiaux. LUnion
européenne dispose d'un certain nombre de cartes que
nous ne pouvons jouer qu'ensemble, par exemple en
octroyant un accés accru au marché ou en proposant un
régime plus attrayant en matiére de visas.

Les sommets bilatéraux entre ' Union et certains

partenaires essentiels ont bénéficié de ce role renforcé
du Conseil européen. Grace a une meilleure préparation
A ce niveau, et & un accord entre le président de la
Commission et moi-méme sur la meilleure maniére

de représenter 'Union lors de différentes réunions
internationales, nous pouvons véritablement parler (et

écouter) au nom des vingt-sept.
Bénéfices mutuels

Certes, ce nest que le début d'un processus, mais les
sommets bilatéraux de l'automne ont déja marqué une
certaine différence. Ainsi, le 6 octobre, nous avons établi

un partenariat stratégique avec la Corée du Sud, peu de

temps apres qu'un important accord commercial eut été

conclu avec ce pays. Lors du sommet Union européenne

/ Etats-Unis du 20 novembre, nous avons reconfirmé,

avec le président Obama, Iimportance de la relation
transatlantique, et avons ouvert de nouvelles voies de
coopération sur les thémes de la croissance, de l'emploi
et de la sécurité. Laccord intervenu lors de la réunion

du 7 décembre avec le président Medvedev 4 propos de

ladhésion de la Russie a 'OMC constitue un progrés
considérable. Cet accord aidera aussi notre voisin a
réaliser ses projets de modernisation, qui présentent
un intérét stratégique pour |'Union. Lors du sommet
avec |'Ukraine, nous avons noté un pas en avant en
matiere de libéralisation du régime des visas et constaté
certains progrés en vue de la conclusion d'un accord

dassociation. Le sommet avec I'Inde du 10 décembre a

laissé entrevoir des perspectives encourageantes pour un
accord de libre-échange ambitieux et équilibré. Parfois
jugé moins productif que d'autres réunions, le sommet
UE-Chine qui sest tenu au début du mois d'octobre sest
révélé intéressant puisque nous avons pu exprimer a
cette occasion notre ferme intention d'agir dans un esprit
de réciprocité et de bénéfice mutuel.

Jai également participé au sommet de |OTAN qui sest

tenu les 19 et 20 novembre a Lisbonne, au cours duquel

limportance des relations entre ' UE et [OTAN a été

soulignée, ainsi quau sommet de 'OSCE, au début

décembre a Astana.

Tout au long de lannée, I'impact considérable de
certains événements a requis notre attention. Le Conseil
européen de juin a permis de dégager laccord des
vingt-sept sur des sanctions dont le but est dassurer
que le programme nucléaire de |'Iran conserve un
caractére strictement civil. Il est de l'intérét stratégique
fondamental de 'Europe de dissiper les préoccupations
que suscite la nature de ce programme. Les sanctions
que nous avons arrétées donnent plus de poids a

la résolution adoptée par le Conseil de sécurité des
Nations unies. Cela n'a pas été facile et le résultat est
remarquable. Notre décision a convaincu d'autres
grandes économies de suivre notre exemple, ce qui
devrait étre une incitation supplémentaire pour que
[Tran retourne a la table des négociations.

Lors de notre réunion de septembre, un mois apres

les inondations catastrophiques qui avaient frappé le
Pakistan, nous avons décidé dapporter laide la plus
large possible a ce pays. Grace alaccés accru au marché
européen accordé au Pakistan, | Union peut donc a la

fois aider davantage et développer les échanges.

Toujours en septembre, le Conseil européen a évoqué
les relations de ' Union avec ses voisins de l'est et du

sud. Le Conseil européen débattra prochainement des
relations entre  Union et les Balkans occidentaux, région
ot je me suis rendu & deux reprises en 2010. Nous

avons confirmé la perspective européenne des Balkans
occidentaux, notamment en accordant au Monténégro
le statut de pays candidat lors de notre réunion de
décembre. Au cours de lannée, j'ai rencontré le président
ukrainien a quatre reprises, notamment lors du sommet
de novembre. En ce qui concerne nos rares voisins

du nord-ouest du continent, | Tslande a frappé a notre
porte, et le Conseil européen de juin a pris I'importante

décision d'ouvrir des négociations dadhésion avec ce
pays.

Avec les nouveaux moyens politiques et diplomatiques
mis a sa disposition par le traité de Lisbonne, le Conseil
européen a ainsi montré en 2010 sa claire volonté d'agir

en matiere de relations extérieures.


http://www.european-council.europa.eu/the-president/summits-with-third-countries.aspx?lang=fr
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=2693
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3203
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3203
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3427
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3236
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3236
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3484
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=2701
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=2717
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=879
http://vloghvr.consilium.europa.eu/?p=3375
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Travailler

Le traité de Lisbonne a donné aI'Union européenne
un cadre institutionnel renouvelé. La Commission
continue a jouer son role central d'auteur des

propositions législatives et de gardienne des traités.

Le Parlement, qui représente les citoyens, est devenule

partenaire égal du Conseil pour le processus législatif. Le
Conseil européen, qui jusque—lz‘l donnait ses orientations
stratégiques en marge du cadre institutionnel formel,

a dt définir la place nouvelle qu'il occupe désormais.

Le ler décembre 2009, il a fallu donner vie a des
dispositions qui, pendant deux ans, navaient existé

que sur le papier. Cela prend du temps. Donner corps

a de nouvelles fonctions, mettre en place de nouvelles
habitudes, interpréter certaines zones grises ... voila qui
exige beaucoup dattention. Aucun traité, aussi précis

soit-il, ne peut régler a l'avance tous les détails.

Les principaux aspects des relations entre notre
institution et les autres sont définis dans le traité.

ensemble

Premier semestre 2010, [ Espagne préside le Conseil des ministres de 'Union

Par exemple, le fait que le président de la Commission
soit également membre du Conseil européen crée

un lien essentiel entre nos deux institutions, entre les
impulsions données par les capitales et les idées et le
savoir-faire des institutions bruxelloises. Le traité prévoit
également que le président du Parlement européen
peut étre invité a étre entendu par le Conseil européen
et que le président du Conseil européen présente un
rapport au Parlement apres chacune des réunions du
Conseil européen — d'ot plusieurs débats animés au
cours de l'année 2010. Pour leur part, certains membres
du Conseil européen font également rapport devant
leurs parlements respectifs, en fonction de leurs
pratiques nationales. Tout cela donne a nos actions une
légitimité démocratique tout a fait essentielle. Au cours
de nos réunions, nous tissons en quelque sorte des fils
institutionnels, nous relions Iaction politique nationale

et européenne pour en faire une étoffe commune.


http://ec.europa.eu/index_fr.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_fr.htm

/)
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Second semestre 2010, la Belgique préside le Conseil des ministres de [ Union

- 4

Il n'y a pas de succes possible sans de bonnes relations
personnelles entre les principaux acteurs. Clest pourquoi
je me suis efforcé, dés le début de mon mandat,

d'établir des contacts informels et structurels avec la
Commission et son président José Manuel Barroso,
avec la Haute Représentante Catherine Ashton, ainsi
quavec le président du Parlement européen Jerzy Buzek.
Il m'a également été tres agréable de travailler avec les
deux pays qui ont assuré a tour de réle la présidence du
Conseil en 2010 - pendant les six premiers mois avec

le premier ministre de 'Espagne José Luis Rodriguez
Zapatero, quia contribué a assurer une transition

sans heurt vers le nouveau systéme, et pendant les six
derniers mois avec Yves Leterme, premier ministre de

la Belgique. Dans un esprit de coopération, de respect

et de responsabilité partagée entre les institutions, d'une
part, et entre les Etats membres et les institutions, d'autre

part, le traité de Lisbonne peut devenir ce pour quoi il a

été congu : un instrument pour que 'Union européenne
puisse mieux assurer la sécurité et la prospérité de ses
citoyens. Les décisions capitales prises en 2010 a propos

de 'union monétaire montrent que cela est possible.

Ila pu se dire cependant, dans certains cercles bruxellois,
que le nouveau role joué par le Conseil européen
renforcerait l'influence des gouvernements nationaux

au détriment des institutions de 'UE, ce qui porterait
atteinte a l'efficacité et a la légitimité démocratique des
décisions de 'Union. C'est une chose bien étrange,

pour plusieurs raisons. Le Conseil européen est
composé de vingt-sept chefs d'Etat ou de gouvernement
parfaitement légitimes du point de vue démocratique.

Il fait a présent partie intégrante du cadre formel, avec
tout [équilibre des pouvoirs et les contrepoids que cela
suppose. Ce qu'il est convenu d'appeler la méthode
communautaire est et restera le principal moyen pour
adopter les politiques et la législation européennes.
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Le président du Conseil européen
avec le président de la
Commission europécmzc

Mais cette méthode, quelles quen soient les formes, ne
peut étre appliquée que la o ]'Union est compétente
pour agir. Elle ne peut Iétre dans les domaines

qui relévent de la compétence nationale. Or, une
coordination au niveau européen savere parfois
indispensable dans ces domaines. La crise économique

et financiére est1a pour le démontrer.

Génie européen

Clest pour cela que, bien souvent, le choix nest pas
entre la méthode communautaire ou la méthode
intergouvernementale, mais entre une position
européenne coordonnée ou rien du tout. Le Conseil
européen, en tant qu'instance rassemblant les forces
des Etats membres et les qualités de nos institutions
communes, est bien placé pour contribuer a définir

cette position européenne coordonnée, en travaillant

en étroite relation avec toutes les institutions de ' Union
et en n'oubliant pas que les Etats membres ne sont
pas extérieurs a lui, mais qu'ils en sont bien les parties

constituantes.

En matiere européenne, nous sommes souvent tiraillés
entre "l'unique” et "le multiple”, entre "le tout" ou "les
parties”. Cette tension fait partie de notre identité. Le
génie européen est de réinventer sans cesse de nouveaux
moyens de gérer cette tension. Clest lessence méme de
la politique. Lors d'un discours prononcé au Collége
d'Europe a Bruges au mois de novembre dernier,

la chanceliere allemande, Angela Merkel, a qualifié

cette maniére de travailler ensemble de "méthode de
['Union". Il faut mobiliser toutes les énergies et toutes les
compétences de |'Union, c'est I'esprit méme du traité de
Lisbonne. Il n'y a pas d'autre moyen de relever les défis

qui nous attendent, en 2011 et au-dela.

o Lc président du
e Conseil européen
au Parlement européen


http://www.coleurop.be/default.asp?language=fr&switchlang=yes
http://www.coleurop.be/default.asp?language=fr&switchlang=yes

=

Quelques membres du Conseil européen devant leur par

lement national
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Le Conseil européen, décembre 2010

18



Perspectives

En2011,le Conseil européen commencera par traiter
des perspectives de croissance ¢conomique. Nous
tiendrons un débat le 4 février sur les thémes de
l'innovation et de l'énergie, qui vont de pair. Ces themes
ne sont pas étrangers aux grands défis sociétaux de
notre époque : des emplois attractifs, un vieillissement
en bonne santé, une économie verte et a faibles
émissions de CO, et la sécurité de lapprovisionnement
en énergie. Lors de notre réunion du mois de mars,
nous procéderons a la premiére évaluation des progres
accomplis par chaque pays dans le cadre de la stratégie
UE2020 pour la croissance et lemploi. Dans le
prolongement de la surveillance macroéconomique
décidée en 2010, nous formulerons également des

orientations stratégiques sur les politiques économiques.

Je me réjouis de travailler avec les premiers ministres de
la Hongrie et de la Pologne, qui assurent la présidence
du Conseil des ministres au premier et au second

semestres 201 1.

En matiére de relations internationales, nous
poursuivrons les dialogues stratégiques avec nos
partenaires mondiaux, en mettant a profit l'expérience
récente et en collaboration avec un Service pour
laction extérieure a présent opérationnel. Une

question importante cette année sera de savoir si le

déplacement de pouvoir a léchelle mondiale vers les
€conomies émergentes s'accompagnera également dun
déplacement des responsabilités. LEurope ne peut étre
forte que si nous sommes unis. Dans le domaine des
affaires étrangeres, o1 I'histoire et la géographie jouent
un réle important, nous aurons besoin de confiance

- et donc de temps - pour aller de l'avant avec vingt-

sept Etats. Mais en géopolitique comme dans la vie, la
patience peut étre une vertu. Clest pourquoi, pour les
années a venir, la priorité sera de dégager une vision

commune sur la voie a suivre.

Il faut avoir un programme économique a long terme
et un cap stratégique général — mais il est en revanche
impossible de prédire les événements. En 2011,
|'Union européenne devra certainement montrer,

dans les dossiers internes comme dans les affaires
extérieures, que le cadre du traité de Lisbonne a permis
de développer une qualité politique essentielle, a
savoir notre capacité a affronter Iimprévu. Le Conseil

européen y est preét.
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Déclaration par les chefs d'Etat ou de gouvernement

de I'Union européenne — 11 février 2010

Tous les membres de la zone euro doivent mener des politiques
nationales saines conformes aux régles agréées. Ils ont une
responsabilité partagée pour la stabilité économique et financiére
dansla zone.

Dans ce contexte, nous soutenons pleinement les efforts du
gouvernement grec et son engagement pris aujourd hui de prendre
toutes les mesures nécessaires, y compris l'adoption de mesures
additionnelles, pour garantir que les objectifs ambitieux définis
dans le programme de stabilité pour 2010 et les années suivantes
soient atteints. Nous appelons le gouvernement amettre en ceuvre
lensemble de ces mesures de fagon rigoureuse et déterminée afin
de réduire effectivement le déficit budgétaire de 4% en 2010.

Nous invitons le Conseil Ecofin & adopter lors de sa réunion
du 16 février les recommandations a la Grece, sur la base de

la proposition de la Commission et des mesures additionnelles
annoncées par la Grece.

La Commission surveillera étroitement la mise en ceuvre de ces
recommandations en liaison avecla BCE et proposera les mesures
additionnelles nécessaires en sappuyant sur lexpertise technique
du FML Une premiére évaluation sera faite en mars.

Les Etats membres de la zone euro prendront des mesures
déterminées et coordonnées, si nécessaire, pour préserver la stabilité
financiére de la zone euro dans son ensemble. Le gouvernement

grec n'a demandé aucun soutien financier.
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Déclaration des chefs d'Etat ou de gouvernement

de la zone euro — 25 mars 2010

Nous réaffirmons que tous les membres de la zone euro doivent
mener des politiques nationales saines conformes aux régles agréées.
Ils ont une responsabilité partagée pour la stabilité économique et

financiére dans la zone.

Nous soutenons pleinement les efforts du gouvernement grec
et saluons les mesures additionnelles annoncées le 3 mars qui
permettront datteindre les objectifs budgétaires pour 2010. Nous
reconnaissons que les autorités grecques ont pris des actions
ambitieuses et résolues qui devraient permettre a la Grece de
retrouver la pleine confiance des marchés.

Les mesures de redressement prises par la Gréce constituent une
contribution importante au renforcement de la soutenabilité
budgétaire et de la confiance des marchés. Le gouvernement grec
n'a demandé aucune aide financiére. Par conséquent, aujourd hui,
aucune décision n'a été prise pour activer le mécanisme décrit
ci-dessous.

Dans ce contexte, nous réaflirmons notre volonté de prendre,
si nécessaire, des mesures déterminées et coordonnées, pour
préserver la stabilité financiére de la zone euro dans son ensemble,
tel que décidé le 11 février.

Dans le cadre d'un accord comprenant une implication financiére
substantielle du Fonds monétaire international et une majorité de
financement européen, nous sommes préts a contribuera des préts
bilatéraux coordonnés.

Ce mécanisme, complétant un financement du Fonds monétaire
international, doit étre considéré comme un dernier recours,
ce qui signifie en particulier que le financement de marché est
insufhsant. Les déboursements des préts bilatéraux seraient décidés
par les Etats membres de la zone euro a l'unanimité et soumis a de
fortes conditionnalités, sur la base d'une évaluation menée par la
Commission européenne et la BCE. Nous nous attendons a ce
que les Etats membres de la zone euro participent au prorata de

leur part au capital de la BCE.

Lobjectif de ce mécanisme ne sera pas de fournir un financement
au taux moyen des emprunts des pays de la zone euro, mais
comportera des incitations pour retourner vers des financements
de marché le plus vite possible par une tarification adéquate du
risque. Les taux d'intérét seront non concessionnels, c'est-a-dire
quils ne contiendront aucun élément de subvention. Les décisions
prises dans ce cadre seront pleinement compatibles avec le traité
et les législations nationales.

Nous réaffirmons notre engagement & mettre en ceuvre des
politiques économiques destinées a restaurer une croissance
forte, stable et durable afin de favoriser les créations demplois et
la cohésion sociale.

En outre, nous nous engageons a promouvoir une forte coordination
des politiques économiques en Europe. Nous considérons que le
Conseil européen doit renforcer le gouvernement économique de
I'Union européenne et nous proposons de renforcer son réle dans
la coordination macroéconomique et la définition d'une stratégie

de croissance europ éenne.

La situation actuelle démontre le besoin de renforcer et de
compléter le cadre existant pour assurer la soutenabilité budgétaire
dansla zone euro et de renforcer sa capacité 4 agir en temps de crise.

Pourle futur, la surveillance des risques économiques et budgétaires
etlesinstruments de leur prévention, y compris la procédure pour
déficit excessif, doivent étre renforcés. En outre, nous devons
disposer d'un cadre robuste pour la résolution des crises, respectant

le principe de la responsabilité budgétaire de chaque Etat membre.

Nous demandons au Président du Conseil européen d'établir, en
coopération avec la Commission, un groupe de travail avec les
Ftats membres, la présidence tournante et la BCE pour présenter
au Conseil, avant la fin de l'année, les mesures nécessaires pour
atteindre cet objectif, en explorant toutes les options pour renforcer
le cadre juridique.



CONSEIL EUROPEEN — 25 ET 26 MARS 2010
CONCLUSIONS

Le Conseil européen a discuté de la nouvelle stratégie de ' Union européenne pourI'emploi et la croissance. Il en a approuvé

les principaux éléments, y compris les objectifs clés qui guideront sa mise en ceuvre ainsi que des dispositions visant a en

améliorer le suivi. Les chefs d'Etat ou de gouvernement ont également procédé a un échange de vues sur la compétitivité,

qui est un aspect essentiel des perspectives de croissance de 'Europe, et ont examiné [état de la préparation du prochain

sommet du G20.En ce qui concerne le changement climatique, le Conseil européen a estimé qu'il esta présent nécessaire

de donner une impulsion nouvelle aux négociations et a défini les prochaines étapes.

EUROPE 2020: UNE NOUVELLE
STRATEGIE EUROPEENNE POUR
LEMPLOIET LA CROISSANCE

Depuis deux ans, nous sommes aux prises avec la crise
économique la plus grave que le monde ait connue depuis les
années 1930. Cette crise aannulé une grande partie des progres
réalisés depuis 2000. Nous sommes a présent confrontés a des
niveaux dendettement excessifs,  une croissance structurelle
atone eta des tauxde chomage élevés. Lasituation économique

saméliore, mais la reprise demeure fragile.

Le rétablissement de la stabilit¢ macroéconomique et le
retour & une évolution soutenable des finances publiques sont
indispensables pour la croissance et lemploi. Comme convenu
en décembre 2009, il sera important & cet égard de sortir des
mesures de soutien exceptionnelles adoptées pour faire face a
la crise, une fois que la reprise sera pleinement assurée.

I estessentiel de mettre en place des réformes structurelles
silon veut faire en sorte que la reprise soit vigoureuse et
durable et préserver la viabilité de nos modéles sociaux.
Il'y va de nos emplois et de notre bien-étre social. Si nous
n'agissons pas, |'Europe perdra du terrain. Il appartient au
Conseil européen de montrer la voie 4 suivre.

LUE a besoin d'une nouvelle stratégie, fondée sur une
coordination renforcée des politiques économiques,
pour assurer une croissance plus vigoureuse et créer
davantage d'emplois. Faisant suite a la communication
de la Commission intitulée "Europe 2020 - Une stratégie
pour une croissance intelligente, durable et inclusive” et
aux travaux menés dans le cadre du Conseil, le Conseil
européen sest entendu sur les éléments ci-aprés de cette
nouvelle stratégie, qui sera formellement adoptée en juin.

Notre action doit étre mieux ciblée pour doper la
compétitivité, la productivité, le potentiel de croissance et

la convergence économique en Europe:

La nouvelle stratégie se concentrera sur les domaines-
clés dans lesquels des mesures doivent étre prises: la
connaissance et linnovation, une économie plus durable,
un haut niveau d'emploi et l'inclusion sociale.

Le Conseil européen a défini les grands objectifs suivants,
qui constituent des objectifs communs guidantlaction des

Etats membres et de |'Union:

- semployeraportera 7S % le taux demploi des femmes et
deshommes agés de 20 a 64 ans, notamment grice a une
plus grande participation des jeunes, des travailleurs agés
et des travailleurs peu qualifiés, ainsi qu' a une meilleure

intégration des migrants légaux;

— améliorer les conditions de la recherche et
développement, afin en particulier de portera 3 % du PIB
le niveau cumulé des investissements publics et privés
dans ce secteur; la Commission élaborera un indicateur
portant surl'intensité de la R&D et de l'innovation;

- réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20 %
par rapport aux niveaux de 1990; faire passer & 20 %
la part des sources dénergie renouvelable dans notre
consommation finale dénergie ; et sacheminer vers une
augmentation de 20 % de notre efficacité énergétique;

I'UE est résolue a adopter une décision visant a porter
230 % laréduction des émissions de gaz a effet de serre
d'ici 2020 par rapport aux niveaux de 1990, a titre d'offre
conditionnelle en vue d'un accord mondial global pour
laprés-2012, pour autant que d'autres pays développés
sengagent a atteindre des réductions d‘émissions
comparables et que les pays en développement apportent
une contribution adaptée a leurs responsabilités et a leurs
capacités respectives;

- améliorer les niveaux d'éducation, en particulier en
sattachant 4 réduire le taux de décrochage scolaire et
en augmentant la part des personnes diplomées de
lenseignement supérieur ou ayant un niveau d'études
équivalent; en tenant compte de la proposition de la
Commission, le Conseil européen fixerala valeur chiffrée
de ces objectifs en juin 2010;

- favoriser l'inclusion sociale, en particulier en réduisant
la pauvreté. Il faut poursuivre les travaux relatifs & des
indicateurs appropriés. Le Conseil européen reviendra

sur cette question lors de sa réunion de juin 2010.

Ces objectifs couvrent les principaux domaines dans
lesquels il convient de consentir des efforts rapidement.
1ls sont étroitement liés et se renforcent mutuellement. Ils
contribueront a mesurer les progrés accomplis dans la mise
en ceuvre de la stratégie. Si certains de ces objectifs sont
reflétés dans les textes législatifs de ' UE, les autres ne le sont
pas et nimpliquent pas de partage de l'effort; ils constituent
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f)

g

h)

un but commun qu'il faut chercher 4 atteindre par une
combinaison dactions entreprises a I‘échelon national et
acelui de 'UE.

A la lumiére de ces grands objectifs, les Ftats membres
définiront leurs objectifs nationaux, en tenant compte des
positions de départ et des situations qui sont les leurs. Ils
suivront a cet effet leurs procédures nationales de décision,
dans le cadre d'un dialogue avec la Commission, afin de
vérifier si leurs objectifs nationaux sont cohérents avec les
grands objectifs de 'UE. Les résultats de ce dialogue seront
examinés par le Conseil en juin 2010.

La nouvelle stratégie sattaquera aux principaux freins a la
croissance au niveau national comme al‘échelon de 'UE, y
compris ceux qui ont trait au fonctionnement du marché
intérieur et aux infrastructures.

Les Etats membres établiront des programmes nationaux
de réforme dans lesquels ils exposeront de maniére détaillée
les actions quils entreprendront pour mettre en ceuvre la
nouvelle stratégie, en mettant tout particuliérement l'accent
sur les efforts visant a réaliser les objectifs nationaux ainsi
que sur les mesures destinées a lever les freins a la croissance
au niveau national.

La Commission développera et présentera au Conseil
les actions qu'elle propose dengager a Iéchelon de I'UE,
notamment & travers les initiatives phares.

Toutes les politiques communes, y compris la politique
agricole commune et la politique de cohésion, devront
appuyer la stratégie. Un secteur agricole durable, productif
et compétitif apportera une contribution importante a la
nouvelle stratégie, compte tenu du potentiel de croissance
et demploi que possedent les zones rurales, tout en
assurant des conditions de concurrence loyales. Le Conseil
européen souligne qu'ilimporte de promouvoir la cohésion
économique, sociale et territoriale ainsi que de mettre en
place des infrastructures afin de contribuer a la réussite de
la nouvelle stratégie.

La stratégie comprendra une dimension extérieure forte
afin de garantir que les instruments et les politiques de ' UE
seront mis en ceuvre pour promouvoir nos intéréts et nos
positions sur la scéne internationale par la participation, a
l'échelle mondiale, & des marchés ouverts et ot les conditions
de concurrence sont équitables.

Il est essentiel de disposer de mécanismes eflicaces de suivi
sil'on veut que la stratégie soit mise en ceuvre avec succes:

En se fondant sur le suivi assuré par la Commission et sur
les travaux menés dans le cadre du Conseil, le Conseil
européen procédera, une fois par an, a une évaluation
globale des progres réalisés, tant au niveau de 'UE que
sur le plan national, dans la mise en ceuvre de la stratégie.
Lévolution de la productivité constitue un indicateur
essentiel de ces progres. Dans ce cadre, les évolutions
macroéconomiques, structurelles et de compétitivité
seront évaluées simultanément et ce, en méme temps que

[évaluation de la stabilité financiére globale, - surla base des

b)

f)

h)

éléments communiqueés par le comité européen du risque
systémique.

Le Conseil européen tiendra périodiquement des débats
sur la situation économique et les principales priorités de
la stratégie. En octobre 2010, il se penchera sur la recherche
et développement et examinera en particulier les moyens
permettant de renforcer le potentiel d'innovation de I Europe
alalumiére des défis auxquels elle est confrontée. Au début de
2011,le Conseil européen débattra de la politique énergétique,
et notamment de la maniére dont celle-ci peut appuyer au
mieux la transition vers une économie a faibles émissions de

CO, etune sécurité dapprovisionnement accrue.

La coordination économique globale sera renforcée grace
a un meilleur usage des instruments prévus a larticle 121
du traité (TFUE).

La coordination au niveau de la zone euro sera renforcée
pour apporter une réponse aux défis auxquels elle est
confrontée 4 I'heure actuelle. La Commission présentera,
d'ici le mois de juin 2010, des propositions a cet égard, en
faisant usage des nouveaux instruments de coordination

économique quoffre larticle 136 du traité¢ (TFUE).

LUE doit se concentrer sur les défis impérieux que posentles
évolutions dela compétitivité et de labalance des paiements.
Le Conseil européen reviendra sur cette question enjuin 2010.

1l conviendrait de mieux aligner le calendrier pour la
présentation et [évaluation des programmes nationaux de
réforme et des programmes de stabilité et de convergence,
afin daméliorer la cohérence globale des conseils
stratégiques adressés aux Etats membres. Ces instruments
resteront toutefois clairement séparés. Lintégrité du pacte
de stabilité et de croissance sera pleinement préservée, de
méme que la responsabilité particuliére qui incombe au
Conseil ECOFIN den surveiller la mise en ceuvre.

Un dialogue étroit entre les Etats membres et la Commission
contribueradaméliorerlaqualité delasurveillance eta favoriser
[échange de bonnes pratiques. Il pourrait notamment prendre
la forme de réunions entre des experts de la Commission et
des Ftats membres en vue d'examiner la situation.

La qualité, la fiabilité et lactualité des données fournies
par les offices statistiques nationaux seront essentielles a la
crédibilité et a lefhicacité du suivi. Il est nécessaire de parvenir
rapidement & une décision sur les propositions présentées

par la Commission en la matiére.

Une coopération étroite sera assurée avec le Parlement
européen et les autres institutions de ['UE. Les parlements
nationaux, les partenaires sociaux, les régions et les autres
parties prenantes seront associées, de maniére & renforcer

ladhésion a la stratégie.

Le Conseil européen demande au Président du Conseil
européen de mettre en place, en coopération avec la
Commission, un groupe de travail composé de représentants
des Etats membres, de la présidence tournante et de la BCE,
qui présentera au Conseil, avantla fin delannée, les mesures
nécessaires pour atteindre [objectif d'un cadre amélioré de
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11.

résolution de crise et d'une meilleure discipline budgétaire,
en explorant toutes les options permettant de renforcer le

cadre juridique.

Il est nécessaire de progresser rapidement dans le
renforcement de la réglementation et de la surveillance
financiéres, tant au sein de ['UE que dans des enceintes
internationales telles que le G20, tout en garantissant une
harmonisation des régles du jeu au niveau mondial. Il faut
en particulier progresser sur des questions telles que les
exigences de fonds propres, les établissements présentant
unrisque systémique, les instruments de financement pour
la gestion de crise, le renforcement de la transparence sur
les marchés des produits dérivés, lexamen de mesures
spécifiques portant sur les contrats déchange sur défaut
demprunteur souverain ('CDS souverains') et la mise
en ceuvre des principes arrétés au niveau international
concernant les primes sur les rémunérations dans le
secteur des services financiers. La Commission présentera
prochainement un rapport sur d'éventuelles sources de
financement innovantes, comme un prélévement mondial
sur les transactions financiéres.

Poury parvenir, I'UE doit progresser rapidement sur toutes
ces questions au plan interne. Plus particuliérement, les
travaux portant sur le nouveau cadre européen en matiere
de surveillance doivent étre achevés & temps pour que le
comité européen du risque systémique et les trois autorités
européennes de surveillance puissent entamer leurs travaux
au début de 2011.

Le Conseil etla Commission feront rapport sur ces questions lors

du Conseil européen dejuin 2010, avant le sommet de Toronto.

CHANGEMENT CLIMATIQUE:
RECENTRER NOTRE ACTION APRES
COPENHAGUE

Unaccord juridique global al'échelle mondiale reste le seul
moyen efficace de réaliser l'objectif consistant & maintenir
[¢lévation de la température mondiale au-dessous de 2°C
par rapport aux niveaux de I'ére préindustrielle. Sur
la base des conclusions que le Conseil a adoptées les
1S et 16 mars 2010 et eu égard a la communication que la
Commission a présentée le 9 mars 2010, il faut désormais
donner une impulsion nouvelle au processus international

de négociation.

Il convient d'adopter une approche par étapes, en se fondant
sur document final de Copenhague, dont la mise en ceuvre
devrait intervenir rapidement:

Dans un premier temps, les prochaines réunions, qui se
tiendront a Bonn, devraient définir une feuille de route en
vue de faire avancer les négociations. Il faudrait sattacher
plus particuliérement a intégrer dans les divers textes de
négociation les orientations politiques exposées dans le
document final de Copenhague.

13.

d)

La CdP 16, qui auralieu & Canctin, devrait au moins donner
lieu & des décisions concrétes permettant darrimer le
document final de Copenhague au processus de négociation
mené dans le cadre des Nations unies et de sattaquer aux
problémes qui subsistent, y compris en ce qui concerne
ladaptation, les foréts et les technologies, ainsi que le suivi,
[établissement de rapports et la vérification.

LUE est préte a apporter sa contribution a ce processus:

LUE et ses Etats membres honoreront lengagement quils
ont pris de fournir 2,4 milliards d'euros par an au cours de
la période 2010-2012 pour le financement a mise en ceuvre
rapide, parallelement aux contributions d'autres acteurs
importants et dans le cadre de lamise en ceuvre du document
final de Copenhague. 1l sera essentiel de concrétiser
rapidement cet engagement. A cette fin, 'UE engagera
des consultations sur les modalités pratiques permettant
dlassurer un financement a mise en ceuvre rapide dans
certains domaines. LUE et ses Etats membres présenteront
un état des lieux préliminaire de leurs engagements lors
de la session de la CCNUCC prévue en mai et juin 2010
et soumettront, lors de la conférence de Cancun et, par la
suite, chaque année, des rapports coordonnés sur la mise
en ceuvre.

LUE et dautres pays développés se sont engagés a mobiliser
conjointement 100 milliards de dollars par an d'ici 2020
pour aider les pays en développement a lutter contre le
changement climatique. Les contributions financiéres a plus
long terme devront étre envisagées dans le cadre dactions
substantielles et transparentes que devront entreprendre
les pays en développement pour atténuer le changement
climatique ainsi que de la répartition globale de l'effort
mondial de lutte contre le changement climatique.

Le Conseil européen reste résolument attaché au processus
de la CCNUCC et appuie les efforts déployés pour en
accroitre l'efficacité. Le temps étant compté avant Cancun,
ce processus pourrait étre complété etappuyé utilement par
des discussions dans d'autres enceintes et sur des questions
particuliéres.

LUE renforcera son action de sensibilisation a I'égard
des pays tiers. Pour ce faire, elle évoquera la question du
changement climatique lors de toutes les réunions régionales
et bilatérales, y compris les réunions au sommet, ainsi
que dans le cadre dautres enceintes, telles que le G20. La
présidence et la Commission engageront des consultations
actives avec dautres partenaires et feront rapidement rapport
au Conseil.

1l faut exploiter les possibilités de coopération, y compris
avec les partenaires industrialisés, dans des domaines tels
que les technologies et les normes vertes ainsi que les
techniques de vérification. Ily alieu de recenser rapidement
les intéréts communs qui existent avec les pays émergents
sur des questions susceptibles de faire progresser le débat

consacré au changement climatique.
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14.

I est urgent d'inverser la tendance persistante  la perte de
biodiversité et a la dégradation des écosystemes. Le Conseil
européen souscrit a la vision a long terme concernant la
biodiversité a 'horizon 2050 et a l'objectif fixé pour 2020,
énoncés dansles conclusions du Conseil du 15 mars 2010.

Le président du Conseil européen a annoncé quiil
convoquerait une réunion extraordinaire du Conseil
européen en septembre 2010, en présence des ministres
des affaires étrangeres, afin de discuter de la maniére
dont ['Union pourrait améliorer l'action menée avec ses

partenaires stratégiques sur les questions planétaires.

Le Conseil européen anommé M. Vitor Constancio Vice—président
dela BCE.

Ila également approuvé la stratégie de sécurité intérieure.

ANNEXE

NOUVELLE STRATEGIE EUROPEENNE
POUR LEMPLOI ET LA CROISSANCE
PROCHAINES ETAPES

Tenant compte des grands objectifs de ' UE, la Commission
présentera rapidement, conformément au traité, ses
propositions concernant des lignes directrices intégrées plus

ciblées, qui comprennent les lignes directrices pour lemploi

b)

)

f)

et les grandes orientations des politiques économiques.
Ces lignes directrices seront examinées par le Conseil de
maniére i ce queelles puissent étre approuvées par le Conseil
européen de juin 2010, aprés que le Parlement européen
et dautres institutions auront été consultés sur les lignes
directrices pour l'emploi.

Les principaux freins a la croissance au niveau de 'UE
sont recensés par la Commission et seront examinés par le
Conseil; les Etats membres en feront autant a leur niveau,
en étroite coopération avec la Commission. Le Conseil
européen de juin 2010 fera le bilan de ces travaux, de sorte
quils puissent étre pris en compte lors de [¢laboration des
programmes nationaux de réforme.

Les objectifs nationaux, mentionnés au point S c) des
présentes conclusions, devraient étre présentés a temps pour
étre pris en compte lors de 'élaboration des programmes

nationaux de réforme.

Au cours de la premiére année dapplication de la nouvelle
stratégie, les Etats membres présenteront, a lautomne
2010, leurs programmes nationaux de réforme dans
lesquels ils exposeront de maniere détaillée les actions
quils entreprendront pour mettre en ceuvre la stratégie.
1l conviendra, afin de soutenir pleinement ces actions, de
mobiliser tous les instruments pertinents de 'UE, y compris
des instruments de financement novateurs en coopération

avec le Groupe BEI, de maniére a encourager les réformes.

La Commission présentera d'ici octobre 2010 les actions
requises au niveau de ' UE pour mettre en ceuvre la nouvelle
stratégie, notamment a travers les initiatives phares.

Le Conseil veillera a mieux aligner les calendriers des

processus en vue de renforcer la cohérence globale des
conseils stratégiques adressés aux Etats membres.



Déclaration des chefs d'Etat ou de gouvernement

de la zone euro — 7 mai 2010

1) Mise en ceuvre du programme daide a la Grece
En février et en mars, nous nous sommes engagés a prendre des

mesures déterminées et coordonnées pour préserver la stabilité
financiére de la zone euro dans son ensemble.

Ala suite de la demande formulée par le gouvernement grec le
23 avril et de laccord auquel est parvenu 'Eurogroupe le 2 mai,
nous fournirons a la Gréce 80 milliards d'euros dansle cadre d'une
enveloppe financiére de 110 milliards d'euros allouée en commun
avecle FMI La Grece recevraun premier versement dans les jours
a venir, avant le 19 mai.

Le programme adopte’ par le gouvernement grec est ambitieux et
réaliste. Il sattaque aux graves déséquilibres budgétaires que connait
la Gréce, rendra son économie plus compétitive et établirales bases
nécessaires pour un renforcement de la croissance et de la création

demplois s'inscrivant davantage dans la durée.

Le premier ministre grec a rappelé la volonté sans faille du
gouvernement grec, qui Sest engagé amettre pleinement enoeuvre
ces réformes vitales.

Les décisions que nous prenons reflétent les principes de
responsabilité et de solidarité, inscrits dans le traité de Lisbonne,
sur lesquels repose 'union monétaire.

2)  Réponse apportée a la crise actuelle

Dansle cadre dela crise actuelle, nous réaffirmons notre engagement
a garantir a stabilité, ['unité et['intégrité de la zone euro. Lensemble
des institutions de la zone euro (Conseil, Commission et BCE)
ainsi que tous les Etats membres de la zone euro conviennent de
faire usage de l'ensemble des moyens disponibles pour assurer la
stabilité de la zone euro.

Avujourd hui, nous avons convenu de ce qui suit.

—  Premiérement, lassainissement des finances publiques est
une priorité pour chacun dentre nous et nous prendrons
toutes les mesures nécessaires pour atteindre nos
objectifs budgétaires cette année et les années suivantes,
conformément & la procédure concernant les déficits
excessifs. En fonction de la situation propre & chacun de
nos pays, nous sommes tous préts a prendre les mesures
nécessaires pour accélérer l'assainissement et assurer la
viabilité des finances publiques. Le Conseil ECOFIN fera
le point de la situation au plus tard d'ici la fin du mois de
juin, sur la base d'une évaluation réalisée parla Commission.
Nous avons demandé a la Commission et au Conseil de
veiller a lapplication rigoureuse des recommandations
adressées aux Etats membres dans le cadre du pacte de
stabilité et de croissance.

—  Deuxiémement, nous soutenons pleinement la BCE dans
son action visant a assurer la stabilité de la zone euro.

— Troisiemement, compte tenu des circonstances
exceptionnelles, la Commission proposera l'instauration
d'un mécanisme européen de stabilisation destiné a
préserver la stabilité financiére en Europe, qui sera soumis,
pour décision, & une session extraordinaire du Conseil
ECOFIN que la présidence espagnole convoquera ce
dimanche 9 mai.

3)  Renforcementdela gouvernance économique
Nous avons décidé de renforcer la gouvernance de la zone euro.

ans le cadre du groupe de travail placé sous la direction du
Dans le cadre du groupe de travail pl la direction d
pre’sident européen, nous sommes disposés a:

—  élargir et renforcer la surveillance économique et la
coordination des politiques dans la zone euro, y compris
en suivant de pres les niveaux d'endettement et ['évolution
de la compétitivité;

—  renforcerlesrégles et procédures pourlasurveillance des Etats
membres de la zone euro, y compris par un renforcement
du pacte de stabilité et de croissance et par linstauration de
sanctions plus efficaces;

—  mettre en place un cadre solide pour la gestion des crises,
dansle respect du principe de la responsabilité quiincombe

aux Etats membres en matiére budgétaire.

Le président du Conseil européen a décidé d'accélérer les travaux
du groupe de travail. La Commission présentera ses propositions

la semaine prochaine, le 12 mai.

4)  Réglementation des marchés financiers et lutte contre
la spéculation

Enfin, nous nous sommes accordés & reconnaitre que les
turbulences que connaissent actuellement les marchés montrent
combien il est nécessaire de progresser rapidement en matiére de
réglementation et de surveillance des marchés financiers. Parmi
ses principales priorités, ' UE entend améliorer la transparence et
lasurveillance des marchés de produits dérivés et se pencher surle
role des agences de notation. Nous sommes également convenus
d'intensifier les travaux surla gestion et la résolution des crises dans
le secteur financier et sur une contribution équitable et substantielle
du secteur financier a la prise en charge des cotits des crises. Il
convient daccélérer les travaux destinés a évaluer si des mesures
supplémentaires sont nécessaires au vu des attaques spéculatives
récentes dont ont fait l'objet les débiteurs souverains. Le président
du Conseil européen a par conséquent l'intention d'aborder ces
questions lors du Conseil européen de juin, au besoin sur la base
de propositions de la Commission.
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CONSEIL EUROPEEN — 17 JUIN 2010
CONCLUSIONS

LUE a été unie dans sa détermination a faire face a la crise financiére mondiale et elle a pris les mesures nécessaires pour sauvegarder

la stabilité de 'Union économique et monétaire. Plus particuliérement, au mois de mai, un accord a été dégagé sur un programme

de soutien a la Gréce ainsi que sur un mécanisme et un fonds européens de stabilisation financiére, qui a été finalisé en juin. Nous
sommes en train de jeter les fondements d'une gouvernance économique beaucoup plus étroite. Nous restons déterminés a prendre
toutes les mesures qui simposent pour remettre nos économies sur la voie d'une croissance durable et créatrice d'emplois.

A cette fin, ce jour:

nous adoptons "Europe 2020", notre nouvelle stratégie pour 'emploi et une croissance intelligente, durable et inclusive.
Il s'agit d'un cadre cohérent qui permet a I'Union de tirer parti de l'ensemble de ses instruments et politiques, et aux Etats
membres de coordonner davantage leur action. Cette stratégie contribuera a faire aboutir les réformes structurelles.
Il convient désormais de mettre l'accent sur la mise en ceuvre, et nous orienterons et surveillerons ce processus. Nous
débattrons de maniére plus approfondie, dans les mois a venir, des moyens permettant de mobiliser des politiques
spécifiques visant a libérer le potentiel de croissance de 'UE, en commencant par les politiques dans les domaines de
l'innovation et de Iénergie;

nous réaffirmons notre détermination commune a assurer la viabilité des finances publiques, notamment en accélérant les
mesures dassainissement budgétaire envisagées, lorsque cela se justifie;

nous confirmons notre volonté dassurer la stabilité financiére en comblant les lacunes en matiére de réglementation et de
surveillance des marchés financiers, tant au niveau de 'UE que du G20. Nous convenons de progresser rapidement sur les
principales mesures législatives de maniére a ce que les nouvelles autorités de surveillance puissent étre opérationnelles
partir du début de l'année prochaine et arrétons une position ambitieuse que ' UE défendra lors du sommet de Toronto;

nous sommes tout a fait d'accord sur la nécessité urgente de renforcer la coordination de nos politiques économiques. Nous
convenons de premieres orientations en ce qui concerne le Pacte de stabilité et de croissance, la surveillance budggétaire
ainsi que, plus généralement, la surveillance macroéconomique. Nous attendons avec intérét le rapport final que le groupe

de travail présentera en octobre.

UNE NOUVELLE STRATEGIE
EUROPEENNE POUR LEMPLOI ET LA
CROISSANCE

Achever et mettre en ceuvre la stratégie Europe 2020

Le Conseil européen a achevé, ce jour, la mise au point de
la nouvelle stratégie de 'Union européenne pour l'emploi
et une croissance intelligente, durable et inclusive. Cette
stratégie aidera I Europe a se remettre de la crise et  en sortir
plus forte, tant sur le plan interne qu'au niveau international,
par le renforcement de la compétitivité, de la productivité,
du potentiel de croissance, de la cohésion sociale et de la
convergence économique. Cette nouvelle stratégie répond
au défi que représente la réorientation des politiques axées
sur la gestion de crise vers l'introduction de réformes a
moyen et along terme qui favorisent la croissance etlemploi
etgarantissent la viabilité des finances publiques, notamment
par la réforme des régimes de retraite.

Les Ftats membres sont déterminés 3 assurer la viabilité des
finances publiques et a atteindre sans tarder les objectifs
budggtaires. Ils continueront a adopter des rythmes différents
dansle processus dassainissement budgétaire, en tenant compte
desrisques tant budgétaires que non budgétaires. Plusieurs Ftats

membres ont récemmentrenforcé le processus dassainissement

budggétaire et lui ont conféré un caractére prioritaire. Tous les
Etats membres sont préts, sil y a lie, a prendre des mesures
supplémentaires pour accélérer lassainissement budgétaire. 11
convient daccorder la priorité aux stratégies dassainissement
budgétaire favorisant la croissance et principalement centrées
sur la limitation des dépenses. Silon veut faciliter lajustement
budggétaire along terme, il faut sattacher avant tout a renforcer
le potentiel de croissance.

Le Conseil européen confirme les cinq grands objectifs de
I'UE (annexe 1), qui constitueront des objectifs communs
guidant laction des Etats membres et de | Union pour ce
qui est de favoriser l'emploi, daméliorer les conditions de
linnovation et de larecherche et développement, datteindre
nos objectifs dans le domaine du changement climatique et
delénergie, daméliorer les niveaux d'éducation et de favoriser
linclusion sociale, en particulier en réduisant la pauvreté. Le
Conseil européen marque son accord sur la quantification des
indicateurs en matiére d'éducation et d'inclusion sociale/de
pauvreté, conformément a ce qui a été décidé parle Conseil.
1l donne son approbation politique aux lignes directrices
intégrées pour les politiques économique et de l'emploi,
qui seront adoptées formellement apres que le Parlement
européen aura rendu son avis sur le volet emploi. Ces lignes
directrices continueront a servir de base auxrecommandations

par pays que le Conseil peut adresser aux Ftats membres.



Ces recommandations sont parfaitement conformes aux
dispositions pertinentes du traité et aux régles de I'UE et ne
modifient en rien les compétences des Etats membres, par

exemple dans des domaines tels que Iéducation.

Les Ftats membres doivent maintenant agir pour mettre en
ceuvre ces priorités leur niveau. En concertation étroite
avec la Commission, ils devraient arréter rapidement leurs
objectifs nationaux, en tenant compte des positions de départ
et des situations qui sont les leurs et conformément a leurs
procédures nationales de décision. Ils devraient également
identifier les principaux freins  la croissance et indiquer,
dans leurs programmes nationaux de réforme, comment
ils entendent s'y attaquer. Les progres accomplis dans la
réalisation des grands objectifs seront régulierement examinés.

Toutes les politiques communes, y compris la politique
agricole commune et la politique de cohésion, devront
appuyer la stratégie. Un secteur agricole durable, productif
et compétitif apportera une contribution importante a la
nouvelle stratégie, compte tenu du potentiel de croissance
et demploi que possedent les zones rurales, tout en assurant
des conditions de concurrence loyales. Le Conseil européen
souligne qu'ilimporte de favoriser la cohésion économique,
sociale et territoriale ainsi que de mettre en place des
infrastructures afin de contribuer ala réussite de la nouvelle
stratégie. Il convient d'utiliser pleinement la dimension
extérieure dela stratégie, notamment parle biais de la stratégie
commerciale que la Commission présentera d'ici la fin de
lannée. Des efforts devraient étre déployés pour sattaquer
aux principaux freins 4 la croissance a l‘échelon de I'UE, y
compris ceux qui ont trait au fonctionnement du marché
intérieur et aux infrastructures, ainsi que pour répondre a
la nécessité d'une politique énergétique commune et d'une
nouvelle politique industrielle ambitieuse.

Il faut notamment, a la faveur d'un large éventail d'initiatives,
que le marché intérieur européen franchisse un nouveau
cap. Le Conseil européen salue le rapport sur une nouvelle
stratégie pour le marché unique présenté par M. Mario Monti,
et se félicite del'intention de la Commission d'y donner suite
en proposant des mesures concrétes. Le Conseil européen
reviendra sur cette question en décembre 2010.

Alasuite de la présentation par la Commission de la premiére
initiative phare concernant une stratégie numérique pour
I'Europe, le Conseil européen approuve Iétablissement d'un
programme d'action ambitieux fondé sur des propositions
concrétes et demande  toutes les institutions de semployer
ale mettre en ceuvre intégralement, y compris parla création
d'ici 2015 d'un marché unique numérique pleinement
opérationneL La Commission est invitée & soumettre d'ici
la fin de 2011 un rapport sur les progres réalisés.

Le Conseil européen attend avec intérét la présentation des
autres initiatives phare d'ici la fin de l'année.

Renforcer la gouvernance économique

La crise a fait apparaitre des lacunes manifestes dans notre
gouvernance économique, notamment en ce qui concerne la
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surveillance budgétaire etla surveillance macroéconomique
au sens large. Il est donc essentiel et urgent de renforcer la

coordination de nos politiques économiques.

Le Conseil européen accueille positivement le rapport
d‘étape du président du groupe de travail sur la gouvernance
¢conomique et convient d'un premier ensemble

d'orientations.

Les regles actuelles en matiére de discipline budgétaire
doivent étre pleinement mises en ceuvre. En ce qui concerne
leur renforcement, le Conseil européen convient des
orientations suivantes:

renforcer les volets tant préventif que correctif du Pacte
de stabilité et de croissance, en assortissant, le cas échéant,
de sanctions la trajectoire d'assainissement vers lobjectif a
moyen terme; ces sanctions seront réexaminées de maniére
A instaurer un systéme cohérent et progressif; en veillant
a ce que les régles du jeu soient les mémes pour tous les
Ftats membres. Il sera tenu diment compte de la situation
particuliére des Etats membres qui font partie de la zone
euro, et les obligations incombant a chaque Etat membre
en vertu des traités seront pleinement respectées 5

aux fins de la surveillance budgétaire, attacher une
importance beaucoup plus grande au niveau et al'évolution
dela dette ainsi qu'a sa viabilité globale, comme le prévoyait
initialement le Pacte de stabilité et de croissance;

prévoir que, a partir de 2011, dans le cadre d'un "semestre
européen’, les programmes de stabilité et de convergence
pour les années suivantes seront présentésa la Commission
au printemps, en tenant compte des procédures budgétaires
nationales;

veiller A ce que tous les Etats membres aient des régles
budgétaires nationales et des cadres budgétaires & moyen
terme conformes au Pacte de stabilité et de croissance; la

Commission et le Conseil devraient en évaluer les effets;

garantir la qualité des données statistiques, élément essentiel
d'une politique budgétaire saine et de la surveillance
budgétaire; les instituts statistiques devraient fournir les
données concernées en toute indépendance.

En ce qui concerne la surveillance macroéconomique, le
Conseil européen convient des orientations suivantes:

mettre au point un tableau de bord permettant de mieux
évaluer les évolutions et les déséquilibres en matiére de
compétitivité et de déceler rapidement les tendances non

viables ou dangereuses;

développer un cadre de surveillance eflicace qui tienne
compte de la situation particuliére des Etats membres de

lazone euro.

Le Conseil européen invite le groupe de travail et la
Commission & affiner et 4 rendre opérationnelles sans
tarder ces orientations. Il attend avec intérét de prendre
connaissance, lors de sa réunion en octobre 2010, du rapport
final du groupe de travail, qui traitera de tous les éléments
de son mandat.
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16.

Réglementer les service financiers

Il faut mener a bien d'urgence les réformes restantes
nécessaires pour rétablir le bon fonctionnement et la
stabilité du systéme financier européen. La résilience et
la transparence du secteur bancaire doivent étre garanties.
Il est essentiel de progresser sur cette question dans les
prochains mois. Le Conseil européen convient que les
résultats des tests de résistance que réalisent actuellement
les controleurs bancaires seront rendus publics au plus
tard dans le courant de la deuxieme quinzaine de juillet.
La communication de la Commission intitulée "La
réglementation des services financiers au service d'une
croissance durable’, du 2 juin 2010, dresse une liste
compléte d'initiatives a engager et a mener a bien avant la
fin de 2011. LUE doit faire la preuve de sa détermination
amettre en place un systéme financier plus stir, plus solide,
plus transparent et plus responsable.

En particulier, le Conseil européen:

appelle le Conseil et le Parlement européen & adopter
rapidement les propositions législatives sur la surveillance
financiére, de maniére a ce que le comité européen durisque
systémique et les trois nouvelles autorités de surveillance
puissent étre opérationnelles & partir du début de 2011;

demande que la proposition législative sur les gestionnaires
de fonds d'investissement alternatifs fasse l'objet d'un accord
avant [été et que la proposition de la Commission sur
lamélioration du controle par I'UE des agences de notation

de crédit soit examinée sans tarder;

attend avec intérét les propositions annoncées par la
Commission sur les marchés des produits dérivés,
notamment pour ce qui est des mesures appropriées
concernant les ventes a découvert (y compris les ventes a
découvert sans contrepartie) et les contrats d'échange sur

défaut (CDS).

Le Conseil européen convient que les Etats membres
devraient instaurer des systémes de prélevements et de taxes
surles établissements financiers afin dassurer une répartition
équitable des charges et d'inciter les parties concernées a
contenir les risques systémiques'. Ces prélévements et taxes
devraient s'inscrire dans un cadre de résolution crédible.
Il est urgent de poursuivre les travaux sur leurs principales
caractéristiques, et les questions des moyens permettant
dassurer que les regles du jeu seront les mémes pour tous
ainsi que de leffet cumulatif des différentes mesures de
réglementation devraient étre examinées avec attention. Le
Conseil européen invite le Conseil et la Commission a faire
progresser ces travauxeta en rendre compte en octobre 2010.

LaRépublique tchéque se réserve le droit de ne pasinstaurer de telles

mesures.

IL
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SOMMET DU G20 A TORONTO

Il convient que laction menée par 'Union pour faire face a la
crise continue de faire lobjet d'une coordination au niveau
mondial afin que les mesures prises soient cohérentes sur
le plan international. Les mesures qu'elle prend a I'heure
actuelle pour stimuler la compétitivité, assainir les finances
publiques et réformer son secteur financier lui permettront
de disposer darguments solides pour préconiser des
mesures analogues sur le plan international lors du prochain
sommet du G20. LUE devrait jouer un role de premier
plan dans les efforts consentis pour définir une stratégie a
l'échelle de la planete visant a l'instauration de systemes de
prélévements et de taxes sur les établissements financiers, en
vue de maintenir des conditions égales pour tous au niveau
mondial, et elle défendra vigoureusement cette position vis-
a-vis de ses partenaires du G20. Il conviendrait de réfléchir
a lintroduction d'une taxe mondiale sur les transactions

financiéres et de faire avancer les travaux dans ce contexte.

Dans la perspective du sommet de Toronto, le Conseil
européen confirme les orientations qui ont été arrétées par
le Conseil et qui figurent dans le mandat élaboré pour la
réunion ministérielle de Busan. Compte tenu des risques
considérables que ferait peser sur la viabilité des comptes
publics le retrait tardif des mesures extraordinaires de relance
budgétaire, il conviendrait que le G20 parvienne a un accord
sur une stratégie coordonnée et diftérenciée de sortie pour
assurer [a viabilité des finances publiques. Il est nécessaire que
les grandes économies apportent toutes leur contribution &
la réalisation de l'objectif d'une croissance forte, durable et
équilibrée. Le G20 doit réaffirmer son engagement en faveur
de la réforme du systeme financier et réaliser des progres
rapides, de fagon cohérente et coordonnée, sur Iéventail
complet des mesures qui ont été arrétées a Pittsburgh, en vue
derenforcerlarésilience et la transparence de notre systéme
financier, y compris grace a des capitaux additionnels de
meilleure qualité et 4 de nouvelles exigences en matiére de
liquidités tampons. Au sein du FMI, le systéme des quotes-
parts devrait étre révisé dans le cadre d'un ensemble plus
large de questions liées a la gouvernance du FMI, qui devrait
englober tous les éléments ayant fait l'objet d'un accord &
Pittsburgh et a Istanbul, et étre complété d'ici novembre
2010 pour former un ensemble unique et global.

OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE
DEVELOPPEMENT

La prochaine réunion pléniére de haut niveau des Nations
unies sur les objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) constitue une occasion unique de renforcer nos
efforts communs et nos partenariats avec les pays en
développement en vue déliminer la pauvreté, la faim et les
inégalités dans le monde. Les conclusions que le Conseil
a adoptées le 14 juin dotent ['Union européenne d'une
position solide pour cette réunion.
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L'Union européenne reste déterminée a appuyerlaréalisation
des OMD dans le monde d'ici 20135. Cela sera possible si
tous les partenaires font preuve d'une volonté politique
ferme, mettent en ceuvre les changements nécessaires de
politiques et prennent des mesures concrétes. LUnion
européenne invite la réunion pléniére de haut niveau
A convenir de mesures concrétes visant a renforcer
lappropriation des projets de développement par les pays
bénéficiaires, a concentrer les efforts, d améliorer | impact des
politiques menées, a mobiliser des financements prévisibles
et plus importants en faveur du développement, y compris
des sources innovantes de financement, et a utiliser de
maniére plus efficace les ressources pour le développement.
Le Conseil européen réaflirme quiil est résolu a atteindre d'ici
2015 les objectifs fixés en matiére d'aide au développement,
conformément & ses conclusions de juin 2003.1 décide de
revenir sur cette question chaque année, sur la base d'un
rapport du Conseil.

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Le Conseil européen prend note de la communication de
la Commission intitulée "Analyse des options envisageables
pour aller au-dela de T'objectif de 20 % de réduction des
émissions de gaz a effet de serre et évaluation du risque
de fuites de carbone". Conformément aux conclusions du
Conseil du 11 juin, la Commission procéderaa de nouvelles
analyses, y compris sur les conséquences pour chaque Etat
membre, et le Conseil poursuivra l'examen des questions
soulevées dans la communication susmentionnée. Comme
le montre le rapport ECOFIN, I'UE et ses Etats membres
ont progressé dans la concrétisation de leurs engagements
en matiére de financement & mise en ceuvre rapide pour
2010 et ils rendront compte de maniére coordonnée, lors
de la conférence de Cancun, des progrés qui auront été
accomplis. Le Conseil européen reviendra sur la question
du changement climatique lors de sa réunion dautomne,

avant la conférence de Cancun.

AUTRES POINTS

Le Conseil européen salue le travail accompli par le groupe
de réflexion. Le rapport élaboré par ce groupe, intitulé "Projet
pour ['Europe & I'horizon 2030 - Les détis a relever et les
chances a saisir", alimentera utilement les travaux futurs de

['Union européenne.

Le Conseil européen se félicite des avancées réalisées dans
la mise en ceuvre du Pacte européen sur limmigration et
lasile et entérine les conclusions du Conseil des 3 et 4 juin.

Le Conseil européen accueille avec satisfaction l'avis de la
Commission sur la demande d'adhésion 4 I'UE présentée
par |'Islande ainsi que la recommandation selon laquelle il
convient douvrir les négociations dadhésion. Aprés avoir
examiné la demande dadhésion surla base de cet avis et de
ses conclusions de décembre 2006 relatives au consensus

25.

26.

27.

28.

renouvelé sur [¢largissement, il note que I'Islande respecte
les criteres politiques définis par le Conseil européen de
Copenhague en 1993 et décide qu'il convient d'ouvrir les
négociations d'adhésion.

Le Conseil européen invite le Conseil a adopter un cadre
général de négociation. Il rappelle que les négociations
viseront a ce que ['Islande adopte lacquis de 'UE dans son
intégralité et assure a sa mise en ceuvre et son application
complétes, en satisfaisant aux obligations qui lui incombent,
notamment celles recensées par lautorité de surveillance
de IAELE dans le cadre de l'accord EEE, et en remédiant
aux faiblesses relevées dans lavis de la Commission, y
compris dans le secteur des services financiers. Le Conseil
européen se félicite de la volonté deI'Islande de sattaquera
ces questions et est convaincu qu'elle poursuivra activement
ses efforts pour régler toutes les questions en suspens. 1l
confirme que les négociations se fonderont sur les mérites
propres deTslande et que leur rythme dépendra des progres
que le pays aura accomplis pour satisfaire aux critéres
énoncés dans le cadre de négociation, qui traitera, entre
autres, de ces aspects.

Le Conseil européen félicite | Estonie pour les résultats qu'elle
aobtenus en matiére de convergence, grice a une politique
économique et financiére saine et il note avec satisfaction
quelle respecte tous les critéres de convergence énoncés
dans le traité. Il accueille favorablement la proposition de
la Commission prévoyant l'adoption de leuro par ' Estonie
le lerjanvier 2011.

Le Conseil européen adopte une déclaration sur ITran
(annexeII).

Confirmant ses conclusions de décembre 2008 et juin 2009,
et dans le prolongement de sa décision de décembre 2009
visant & examiner des mesures transitoires concernant la
création de dix-huit siéges supplémentaires au Parlement
européen jusquau terme de la législature actuelle (2009-
2014), le Conseil européen adopte une décision (doc.
EUCO 11/10) permettant de poursuivre la procédure
nécessaire a ladoption de ces mesures.

ANNEXES

NOUVELLE STRATEGIE EUROPEENNE
POUR LEMPLOIET LA CROISSANCE
GRANDS OBJECTIFS DE LUE

S'employer & porter a 75 % le taux d'emploi des femmes et
des hommes dgés de 20 a 64 ans, notamment grace 4 une
plus grande participation des jeunes, des travailleurs dgés
et des travailleurs peu qualifiés, ainsi qu'a une meilleure
intégration des migrants légaux;

améliorer les conditions de la recherche et développement
(R&D), afin en particulier de porter a 3 % du PIB le niveau
cumulé des investissements publics et privés dans ce secteur;
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la Commission élaborera un indicateur portant sur l'intensité
dela R&D et de l'innovation;

réduire les émissions de gaz  effet de serre de 20 % par
rapport aux niveaux de 1990; faire passer 20 % la part des
sources dénergie renouvelable dans notre consommation
finale d'énergie; et sacheminer vers une augmentation de

20 % de notre efficacité énergétique;

I'UE est résolue a adopter une décision visant a porter
230 % la réduction des émissions de gaz & effet de serre
d'ici 2020 par rapport aux niveaux de 1990, a titre d'offre
conditionnelle en vue d'un accord mondial global pour
l'apres-2012, pour autant que d'autres pays développés
sengagent a atteindre des réductions d'émissions
comparables et que les pays en développement apportent
une contribution adaptée aleurs responsabilités et a leurs
capacités respectives;

améliorer les niveaux d'éducation, en particulier en sattachant
aréduire le taux de décrochage scolaire a moins de 10 % et
en portant 440% aumoins la proportion de personnes agées
de 304 34 ans ayant obtenu un diplome de lenseignement
supérieur ou atteint un niveau d'études équivalent’;

favoriser l'inclusion sociale, en particulier en réduisant la
pauvreté, en sattachant a ce que 20 millions de personnes
au moins cessent détre confrontées au risque de pauvreté
et d'exclusion’.

DECLARATION SUR LIRAN

Le Conseil européen souligne quil est de plus en plus
préoccupé par le programme nucléaire iranien etil se félicite
de l'adoption par le Conseil de sécurité des Nations unies
(CSNU) de la résolution 1929 instituant de nouvelles

mesures restrictives a lencontre de ['Tran.

Le Conseil européen salue les efforts déployés récemment
par le Brésil et la Turquie pour faire avancer l'accord sur
le réacteur de recherche de Téhéran (RRT), que IAIEA a
proposé a 'Iran en octobre 2009. Un accord satisfaisant
avec |'Tran sur le RRT pourrait contribuer & établir la
confiance. Toutefois, le Conseil européen insiste sur le fait
qu'un tel accord ne résoudrait pas la question de fond que
souléve le nucléaire iranien. Le Conseil européen demande
instamment a ITran d'entamer des négociations sur son
programme nucléaire.

Le Conseil européen souligne que la définition et la mise en ceuvre
des objectifs quantitatifs dans le domaine de ¢ducation relévent de
la compétence des Etats membres.

Cette population est définie comme étant le nombre de personnes
qui sont menacées par la pauvreté et lexclusion au regard de trois
indicateurs (risque de pauvreté, dénuement matériel et fait de vivre
dans un ménage sans emploi), les Etats membres étant libres de fixer
leurs objectifs nationaux sur la base des indicateurs qu'ils jugent les
plus appropriés parmi ceux-ci, en tenant compte des circonstances et
de leurs priorités nationales.

Le Conseil européen rappelle les droits et les responsabilités
del'Iran envertu du traité surla non-prolifération. Il regrette
vivement que |'Tran n'ait pas saisi les nombreuses occasions
qui lui ont été offertes de répondre aux préoccupations
de la communauté internationale quant a la nature de son
programme nucléaire. La décision de I'Iran d'enrichir de
l'uranium 420 %, qui constitue une violation des obligations
internationales lui incombant en vertu des résolutions
existantes du CSNU et du Conseil des gouverneurs de
IAIEA, arenforcé ces préoccupations. A cet égard, le Conseil
européen prend note du dernier rapport de 'AIEA, en date
du 31 mai.

Dans ces conditions, l'instauration de nouvelles mesures
restrictives est devenue inévitable. Le Conseil européen,
rappelant sa déclaration du 11 décembre 2009 et compte
tenu des travaux réalisés ensuite par le Conseil des affaires
étrangeres, invite ce dernier & adopter lors de sa prochaine
session des mesures mettant en ceuvre celles prévues dans
la résolution 1929 du Conseil de sécurité des Nations
unies ainsi que des mesures d'accompagnement, en vue de
contribuer 4 la résolution, par la voie des négociations, de
l'ensemble des préoccupations que continue de susciter le
développement par|Tran de technologies sensibles a lappui
de ses programmes nucléaire et balistique. Ces mesures
devraient porter sur les secteurs suivants: le secteur du
commerce, notamment les échanges de biens a double usage
et des restrictions supplémentaires en matiere d'assurances
sur les échanges commerciaux; le secteur financier, y compris
le gel des avoirs de banques iraniennes supplémentaires
et des restrictions dans le secteur de la banque et des
assurances; le secteur iranien des transports, en particuher
la compagnie de transport maritime de la République
islamique d'Iran (IRISL) et ses filiales, et le fret aérien;
les secteurs clés de l'industrie gaziére et pétroliére, avec
l'interdiction de nouveaux investissements, de lassistance
technique et des transferts de technologies, déquipements
et de services liés a ces secteurs, notamment pour ce qui est
des technologies de raffinage, de liquéfaction et de GNL; il
conviendrait en outre détendre le dispositif d'interdiction
de visas et de gel des avoirs, en particulier a l'encontre des

membres du Corps des gardiens de la révolution (IRGC).

Le Conseil européen confirme une nouvelle fois que
['Union européenne est déterminée a ceuvrer a un réglement
diplomatique de la question du programme nucléaire
iranien. Il appelle I'lran & montrer quil est prét a susciter la
confiance de la communauté internationale et & répondre
al'invitation qui lui est faite de reprendre les négociations,
etilrappelle que les propositions présentées  'Tran en juin
2008 gardent toute leur actualité.

Il importe de mener des négociations sérieuses sur le
programme nucléaire iranien et les autres questions
d'intérét commun. Le Conseil européen souligne que le
Haut Représentant de ' UE pour les affaires étrangeres et la
politique de sécurité est prét  reprendre les discussions sur

ce sujet.



CONSEIL EUROPEEN — 16 SEPTEMBRE 2010
CONCLUSIONS

Le Conseil européen a examiné les moyens d'imprimer un nouvel élan aux relations extérieures de | Union, en tirant pleinement parti
des possibilités offertes parle traité de Lisbonne. Il est convenu que ' Europe devait défendre ses intéréts et ses valeurs de maniére plus
résolue et dans un esprit de réciprocité et de bénéfice mutuel. Comme premiére étape, il a défini des orientations générales dans la
perspective d'un certain nombre d'événements importants qui vont avoir lieu au cours des semaines ou des mois a venir. Il a également
arrété plusieurs mesures concrétes visant a améliorer de fagon plus générale lefhicacité de la politique extérieure de ' Union. Le Conseil
européen a fait le bilan des progres accomplis par le groupe de travail sur la gouvernance économique.

RELATIONS AVEC LES PARTENAIRES
STRATEGIQUES

Un monde en évolution: un défi pour 'UE

Dansun monde en évolution rapide, | Europe est confrontée
3 de nombreux défis, qui tous appellent une réponse
internationale concertée. La récente crise économique et
financiére amontré de maniére frappante a quel point le bien-
étre, la sécurité etla qualité de vie des Européens dépendent
des développements extérieurs. Par ailleurs, lapparition
de nouveaux acteurs, qui ont une vision du monde et des
intéréts qui leur sont propres, constitue un nouvel élément

important dans l'environnement international.

LUnion européenne doit étre un véritable acteur sur la scéne
internationale, prét a assumer sa part de responsabilité pour
la sécurité mondiale et 2 montrer la voie pour trouver des
réponses communes a des défis communs. La cohésion
interne de'Union et la vigueur de son économie la rendront
mieux 3 méme d'exercer une influence dans le monde.
LUnion peut sappuyer sur son profond attachement au
multilatéralisme effectif, en particulier au réle des Nations
unies, aux valeurs universelles et a une économie mondiale
ouverte et surl'ensemble de ses instruments, qui est unique
au monde. Elle demeure le plus important bailleur de
fonds pour les pays démunis, elle est la premiére puissance
commerciale mondiale et elle a développé une politique
de sécurité et de défense commune étayée par des outils
de gestion des crises, quil faut encore renforcer. Elle joue
également un role stabilisateur important dans son voisinage.
LUnion est parvenue a assurer la stabilité dans les Balkans
occidentaux, en particulier gréce ala perspective européenne
proposée a cette région; le Conseil européen reviendra sur
cette question lors d'une prochaine réunion.

Conformément au traité de Lisbonne et a la stratégie
européenne de sécurité, 'Union européenne et ses Etats
membres agiront de maniére plus stratégique afin que
I'Europe puisse jouer le réle qui lui revient sur la scéne
internationale. Cette derniére doit pour cela identifier
clairement ses intéréts et objectifs stratégiques a un moment
donné et mener une réflexion ciblée sur les moyens de
les défendre plus résolument. Le Conseil européen
demande que les synergies entre |'Union européenne et

les niveaux nationaux soient améliorées, conformément aux
dispositions des traités, que la coordination entre les acteurs
institutionnels soit renforcée, que toutes les politiques et tous
les instruments pertinents soient mieux intégrés et que les
rencontres au sommet avec les pays tiers soient utilisées plus
efficacement, comme indiqué plus en détail a lannexe I

Les partenariats stratégiques de 'Union européenne avec
des acteurs clés dans le monde constituent un instrument
utile pour servir les objectifs et les intéréts européens. Mais
pour quil en soit ainsi, ces partenariats doivent fonctionner
dans les deux sens, sur la base d'intéréts et de bénéfices
mutuels et en partant du principe que tous les acteurs ont
des droits mais aussi des devoirs. La pleine participation
des économies émergentes au systéme international devrait
permettre d'en répartir les bénéfices de maniere équilibrée
et den partager les responsabilités de maniére égale. A
cet égard, il est primordial de développer le commerce
avec les partenaires stratégiques et de contribuer ainsi a
la relance de I‘économie et a la création d'emplois. Nous
devons prendre des mesures concreétes pour permettre la
conclusion d'accords de libre-échange ambitieux, garantir
aux entreprises européennes un acces plus large au marché
et renforcer la coopération avec nos principaux partenaires
commerciaux en matiere réglementaire‘

Orientations pour les événements a venir

LUnion européenne tiendra plusieurs réunions
internationales importantes au cours des semaines a venir.
Le Conseil européen fixe aujourd'hui un ensemble de
premieres orientations en vue de ces réunions. A l'avenir,
il discutera régulierement des relations extérieures afin
darréter des orientations stratégiques avant les événements
importants, notamment dans le but de définir des messages
clés quantanos objectifs et aux moyens de les atteindre. Pour
cela, il faut que le Conseil européen formule des orientations
stratégiques claires, sur la base d'une préparation efficace par

la Haute Représentante et par le Conseil.

En octobre se tiendront des sommets avec la Chine et la
République de Corée, ainsi que la rencontre Asie Europe
(ASEM), puis plus tard dans I'année un sommet avec|Inde.
Ce seront de bonnes occasions pour dialoguer avec des
partenaires clés d'une partie trés dynamique du monde. Des
questions telles que le role quiincombe & chacun dentre nous
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pour assurer une reprise durable aprés la crise économique
etrechercher des solutions mondiales a des défis universels
seront & lordre dujour. Des mesures concretes devraient étre
prises dans des domaines de coopération prioritaires entre
I'Europe et [Asie, tels que le changement climatique, ce qui
inclutla promotion de réductions effectives et vérifiables des
émissions, ainsi que les énergies renouvelables et l'efficacité
énergétique; les questions de sécurité urgentes, telles que la
prolifération des armements, le terrorisme, la cybersécurité
et la piraterie; les questions régionales telles que I'Tran et la
Corée du Nord, ainsi que les questions globales telles que
les migrations, Iénergie et 'accés aux matiéres premiéres; les
politiques de développement et la promotion de la bonne
gouvernance, des normes de travail et des droits de I homme,

ainsi que le développement de relations entre les gens.

Dans la perspective du sommet UE-Chine en particulier,
'Union européenne devrait semployer 4 faire prévaloir
activement ses intéréts stratégiques, notamment en ce
qui concerne la promotion des échanges commerciaux
bilatéraux, laccés au marché pour les biens et services et
les conditions d'investissement; la protection des droits de
propriété intellectuelle et ouverture des marchés publics; le
renforcement de la discipline dans le domaine des subventions
alexportation; et le dialogue sur les politiques de change.

Au cours des mois a venir, le Conseil européen devra traiter
un certain nombre dautres questionsimportantes en matiére
de relations extérieures.

Le sommet du G20 qui se tiendra a Séoul permettra
de faire le point sur la reprise économique mondiale et
sur les engagements pris par les membres du G20. Plus
particuliérement, ce sommet permettra & 'Union de
souligner l'importance de poursuivre avec vigueur la réforme
du secteur financier; & cet égard, le récent accord conclu
entre le Parlement européen et le Conseil sur le dispositif
de supervision du secteur financier et lachévement de la
réforme du cadre réglementaire d'icila fin de 2011 renforcent
la position de 'UE. Ce sommet devrait également envoyer
un message clair surla nécessité de conclure les négociations
concernantle cycle de Doha pour le développement menées
dans le cadre de TOMC et de mettre en ceuvre le cadre
pour une croissance forte, durable et équilibrée. Le Conseil
européen discutera de la préparation détaillée du sommet
de Séoul lors de sa réunion d'octobre 2010 et déterminera
la position de]'Union. Le G8 etle G20 continueront a jouer
unrole important dans la définition de mesures a prendre au
niveau mondial pour faire face a nombre de défis auxquels
nous sommes confrontés; I UE doit activement contribuer
A ce processus au moyen de positions coordonnées. Le
Conseil européen salue dés lors lambition déclarée de la
France de tirer pleinement parti du G20 et du G8, dont elle
assurera la présidence en 2011, pour atteindre cet objectif.

Larelation transatlantique repose sur des valeurs communes
et constitue un élément essentiel du systéme international.
Dans les circonstances actuelles, il importe d'imprimer une
nouvelle dynamique 4 cette relation et de reconsidérer les
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moyens d'instaurer un véritable partenariat fondé sur nos
atouts et nos spéciﬁcités respectifs‘ Le sommet quise tiendra
ennovembre 2010 avec le président Obama offre une réelle
chance a cet égard et doit étre soigneusement préparé. Le
Conseil européen définira en octobre 2010 les messages
politiques clés que les représentants de ' Union européenne
présenteront lors de ce sommet majeur. Fondé sur une bonne
compréhension des intéréts mutuels etles contributions des
deuxparties, le partenariat transatlantique devrait avoir pour
objectifs principaux de maximiser les bénéfices potentiels de
notre relation économique, de parvenir a une coopération
plus étroite sur les questions internationales majeures et de
répondre ensemble et de maniére concertée aux défis quise
posent au niveau mondial sur le plan économique et dansle
domaine de la sécurité. A cet égard, laHaute Représentante
estinvitée a réfléchir ala maniére dont la coopération entre
I'UE et 'OTAN dans le domaine de la gestion des crises
pourrait encore étre renforcée, conformémenta la charte des
Nations unies et aux résolutions pertinentes du Conseil de
sécurité des Nations unies. Cela doit étre fait dans un esprit
de renforcement mutuel de I'UE et de TOTAN, et dans le
strict respect de leur autonomie décisionnelle, en sappuyant
surles recommandations concernant des mesures concrétes

que 'UE a transmises a 'OTAN en février 2010.

Le Conseil européen fera le point sur la préparation de
la conférence de Cancun sur le changement climatique
lors de sa réunion doctobre et arrétera la position de ' UE.
Cette conférence devrait étre une étape importante dans les
négociations internationales sur le climat et aboutir a des
résultats concrets qui permettent a tous les participants de
créer une dynamique et de rester sur la voie de la conclusion
d'un accord final ambitieux.

La réflexion 4 venir sur la mise en ceuvre de la Politique
européenne de voisinage sera loccasion dapprofondir les
relations avec les voisins orientaux de I'Union dans le cadre
du Partenariat oriental, ainsi quavec ses voisins méridionaux.
La bonne mise en ceuvre des projets lancés dans le cadre
du Partenariat oriental permet de faire connaitre les valeurs
de I'UE et favorise le rapprochement des pays concernés
avec|'UE dans les domaines juridique, économique et social.
Le deuxi¢me sommet de 'Union pour la Méditerranée
viendra a point nommé pour renforcer la coopération euro
méditerranéenne et pour soutenir la reprise des négociations

directes entre les parties au processus de paixau Proche Orient.

Lesrelations entre 'UE et[Afrique sont entrées ces derniéres
années dans une nouvelle dynamique. Le sommet UE-
Afrique du Sud du 28 septembre 2010 et le sommet UE
Afrique des 29 et 30 novembre 2010 devraient étre mis
A profit pour approfondir encore ces relations. LUE, en
partenariat avec les pays dAfrique, continuera d'ceuvrer
a la réalisation des objectifs que sont le développement
économique, la bonne gouvernance, la transparence et
l'obligation de rendre des comptes pour l'action menée,
dans le cadre de la stratégie commune UE-Afrique.



g)

h)

10.

La réunion pléniére de haut niveau des Nations unies sur les
objectifs du Millénaire pour le développement se tiendra
New York du 20 au 22 septembre. LUnion européenne est
déterminée d appuyer la réalisation des OMD dans le monde
d'ici 2015, avec ses partenaires au sein de la communauté
internationale.

Les prochains sommets qui se tiendront avec | Ukraine en
novembre et avec la Russie en décembre devraient servir a
renforcer la coopération dans des domaines d'intérét mutuel,
afin dapporter davantage de stabilité et de prévisibilité aux
relations avec ces deux pays importants et de promouvoir
les droits de 'homme.

En particulier, le sommet avec ' Ukraine devrait permettre
de faire progresser les négociations relatives a laccord
dassociation, y compris accord de libre-échange approfondi
et global, et de mettre en exergue le role de I'UE dans le
processus de réforme économique et démocratique de ce

voisin important.

Le sommet avec la Russie sera l'occasion de renforcer la
coopération avec ce pays et de discuter en particulier de son
programme de modernisation. La coopération devra étre
renforcée sur des questions économiques telles que Iénergie,
I'investissement et l'innovation, sur des questions de sécurité,
notamment les conflits gelés et la lutte contre le terrorisme
et la criminalité organisée, ainsi que sur des questions lices

alenvironnement, y compris le changement climatique.

Lors de saréunion d'octobre, le Conseil européen reviendra
sur les messages clés que |'Union européenne fera passer au
cours de ces sommets afin d'en garantir le succeés.

Forte du succes du sommet qui Sest tenu cette année avec
ses partenaires dAmérique latine et des Caraibes, ' UE est
résolue a continuer de coopérer étroitement avec les pays
de la région ahin de répondre aux défis mondiaux auxquels

nous sommes COI’lfI‘OI]téS.

Le développement et la stabilité du Pakistan revétent pour
'Union européenne une importance stratégique. Apres les
inondations qui ont dévasté le pays, | Union européenne et ses
Etats membres ont répondu par une augmentation de laide
humanitaire bilatérale et multilatérale. Le Conseil européen

aadopté une déclaration sur le Pakistan (annexe IT).

LUnion européenne continuera d'ceuvrer activement,
y compris par l'intermédiaire du Quatuor, en faveur des
négociations entre Israél et IAutorité palestinienne pour
en assurer le succés. Le Conseil européen a adopté une
déclaration sur le processus de paix au Proche Orient
(annexe I1I).

GROUPE DE TRAVAIL SUR LA
GOUVERNANCE ECONOMIQUE

Sur la base d'un rapport intermédiaire du président du
groupe de travail sur la gouvernance économique, le
Conseil européen se félicite des importants progrés réalisés,

b)

notamment en ce qui concerne le semestre européen, le
développement d'un nouveau cadre de surveillance
macroéconomique destiné a surveiller et a corriger en
temps utile les écarts et les déséquilibres de compétitivité
quine sont pas tenables et, enfin, le renforcement des cadres
budgétaires nationaux.

Le Conseil européen souligne la nécessité de maintenir
avec la méme vigueur la dynamique de la réforme de la
gouvernance économique européenne et attend avec intérét
le rapport final que le groupe devrait lui présenter pour sa
réunion d'octobre 2010, rapport qui couvriralensemble des
éléments du mandat donné en mars 2010 par le Conseil
européen et proposera un ensemble complet de mesures
destinées a orienter le travail législatif.

ANNEXES

MESURES INTERNES DESTINEES A
AMELIORER LA POLITIQUE EXTERIEURE
DE LUNION EUROPEENNE

En ce qui concerne les mesures concrétes destinées, de maniere
générale, & améliorer le fonctionnement de la politique
extérieure de 'Union européenne, le Conseil européen
appelle de ses voeux une approche plus intégrée, assurant que
lensemble des politiques etinstruments pertinents de'UE et
des Etats membres sont mobilisés pleinement et de maniére
cohérente, conformément aux dispositions des traités, afin
de soutenir les intéréts stratégiques de | Union européenne.
Lors de la préparation des sommets et des événements
internationaux, Iimportance, dans les contacts de I'UE avec
ses partenaires et au niveau multilatéral, de themes tels que le
changement climatique, la politique énergétique, le commerce,
le développement ou les questions liées a la justice et aux
affaires intérieures, y compris les migrations et la politique
des visas, devra étre pleinement prise en compte. A cet égard,
|'Union européenne devrait davantage renforcer la cohérence
et la complémentarité entre sa politique intérieure et sa
politique extérieure. La pratique consistant a tenir des débats
dorientation bien avant les sommets devrait étre étendue,

laccent devant étre mis en particulier sur [établissement de
priorités et d'instructions concrétes.

Les synergies entre les relations extérieures de 1'Union
européenne et les relations bilatérales des Etats membres avec
les pays tiers devraient étre développées de maniére a ce que,
silyalieu, l'action menée au niveau de ' Union européenne
compléte et renforce celle qui est menée au niveau des Etats
membres et inversement. Léchange d'informations et la
consultation sur les développements intervenus a ces deux
niveaux devraient étre plus dynamiques et plus réguliers, sur
labase d'un calendrier constamment mis & jour des sommets

tenus par |'UE et les Etats membres avec les principaux

partenaires stratégiques.
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d)

f)

Une coordination étroite et réguliére entre lensemble des
différents acteurs institutionnels participant a la définition
et a la mise en ceuvre des relations extérieures de I'Union
européenne est nécessaire pour que les représentants de
I'UE puissent défendre des positions cohérentes en ce qui
concerne [ensemble des intéréts et des objectifs stratégiques
de'Union.

Des progrés importants ont été accomplis dans la
préparation, au niveau de ' Union européenne, des sommets
multilatéraux, notamment grice aux dispositions pratiques
sur la représentation de I'UE dans les structures du G8 et
du G20 arrétées a la suite d'un accord intervenu entre
le président du Conseil européen et le président de la
Commission, qui sont invités a poursuivre leurs travaux
visant a améliorer la maniére dont I'Union européenne

présente ses vues dans ces enceintes.

LUnion européenne a besoin d'une vue d'ensemble claire
des questions particuliéres que soulévent les relations avec
les différents pays partenaires. Elle doit mettre en place une
planification & moyen terme fixant les objectifs a atteindre
au fil du temps, chaque sommet se concentrant sur deuxou
trois questions essentielles. Le Conseil européen demande
donc 4 la Haute Représentante, en coordination avec la
Commission et avec le Conseil des affaires étrangeres,
d'évaluer les perspectives des relations avec l'ensemble
des partenaires stratégiques et de définir en particulier nos
intéréts et les leviers envisageables pour les faire valoir. La
Haute Représentante est invitée a présenter un premier
rapport sur ce travail au Conseil européen de décembre
2010.A cet égard, il conviendrait de mener une réflexion sur
la fréquence, la configuration et le résultat de ces sommets,
qui doivent étre davantage ciblés sur la réalisation des
objectifs de]'UE. Le Conseil européen invite son président,
en coopération avec le président de la Commission et la
Haute Représentante, a prendre toutes les initiatives

nécessaires en vue d'améliorer ce processus.

Le Service européen pour l'action extérieure constituera
un instrument de premiére importance pour soutenir les
efforts entrepris afin de renforcer la politique extérieure
de I'Union européenne. Ses services, sous lautorité de la
Haute Représentante, apporteront un appui au Conseil
européen, au Conseil et ala Commission en ce qui concerne
la vue densemble stratégique et la coordination qui sont
nécessaires pour assurer la cohérence de laction extérieure

de I'Union européenne dans son ensemble.

DECLARATION SUR LE PAKISTAN

Le Conseil européen est consterné par limpact dévastateur
des inondations survenues au Pakistan, qui continuent de
détruire des moyens de subsistance et des communautés
dans tout le pays. Lampleur du désastre est sans précédent
dans!'histoire du Pakistan. Le cotit qui en résulte en termes
de besoins humanitaires et pour son économie, déja fragile,

est immense. La gravité de cette crise exige une réaction
immédiate et forte, compte tenu également de l'importance
stratégique que revétent le développement, la sécurité et la
stabilité du Pakistan dans la région. Ala suite de la tenue, en
juin dernier, du deuxi¢me sommet entre | UE et le Pakistan,
le Conseil européen rappelle son intention de renforcer
la coopération sur les questions pohtiques. Un Pakistan
stable, démocratique et prospere est essentiel pour quon
puisse répondre aux défis mondiaux tels que la lutte contre
le terrorisme, la non-prolifération ou la lutte contre la drogue.
En outre, une bonne gouvernance contribuera de maniére

fondamentale & assurer une reconstruction rapide du pays.

2. Le Conseil européen rappelle les efforts déployés récemment
par'UE (Etats membres et Commission) en réaction a
la crise, notamment la fourniture d'une aide humanitaire
substantielle. Il estime qu'ilimporte de continuer a soutenir
le Pakistan afin que des secours immédiats et une aide along

terme en vue de son relévement et de sa reconstruction
puissent étre apportés.

3. A cet effet, le Conseil européen décide de donner mandat
auxministres pour quils conviennent de toute urgence d'un
train complet de mesures & court, moyen et long terme qui
permettront de soutenir le relévement du Pakistan et son
développement futur. Ces mesures devraient comprendre
un renforcement significatif de l'aide humanitaire et de laide
au développement ainsi que des mesures commerciales
ambitieuses, qui sont essentielles pour le redressement
économique et la croissance du pays. A cet égard, le
Conseil européen souligne sa ferme volonté d'accorder
exclusivement au Pakistan un accés accru au marché de 'UE
parlaréductionimmédiate et limitée dansle temps des droits
sur des importations clés en provenance du Pakistan dansle
respect des regles de 'OMC, mesure qui sera appliquée le
plus rapidement possible, et d'ceuvrer pour que le Pakistan
puisse bénéficier du régime SPG+ en 2014, 4 condition
quilremplisse les critéres fixés. La Commission est invitée a
examiner les options possibles avec les partenaires de JOMC
eta soumettre sa proposition définitive en octobre en tenant

compte des sensibilités industrielles au sein de 'UE.

. DECLARATION SUR LE PROCESSUS DE
PAIX AU PROCHE-ORIENT

LUnion européenne se félicite vivement de l'ouverture de
négociations directes entre Israél et [Autorité palestinienne,
annoncée a Washington le 2 septembre 2010, et salue les
Israéliens, les Palestiniens et les Etats-Unis, ainsi que le Quatuor
etles partenaires arabes, pour leurs efforts. La décision quont prise
les parties dentreprendre des pourparlers de fond constitue une
étape majeure sur la voie de l'instauration d'une paixjuste, durable
et globale dans la région.

Rappelant les conclusions du Conseil de décembre 2009 sur

le processus de paix au Proche-Orient, I'Union européenne
souligne que ces négociations relatives a lensemble des questions



qui concernent le statut définitif devraient aboutir a une solution
fondée sur la coexistence de deux Etats, avec 'Etat d'Israél et un
Etat de Palestine indépendant, démocratique, d'un seul tenant et

viable, coexistant dans la paix et la sécurité.

Dans ce contexte, | Union européenne juge indispensable que
les deux parties fassent preuve de calme et de retenue et quelles
sabstiennent de toute mesure susceptible d'avoir une incidence
négative sur le déroulement des négociations. Elle appelle les
deux parties a respecter les engagements pris précédemment
et & sefforcer d'établir un climat qui permette de parvenir & une
issue favorable. LUnion européenne rappelle que les colonies
de peuplement sont illégales au regard du droit international et
demande que le moratoire décrété par Israél soit prolongé. Elle
continue de demander un arrét complet de toutes les violences,
en particulier des tirs de roquettes et des attentats.

LUnion européenne mettra tout en ceuvre, avec ses partenaires au
sein du Quatuor et ses partenaires arabes, pour soutenir les efforts
déployés a linitiative des Etats-Unis afin de garantir le succes des
négociations en vue de la conclusion d'un accord cadre d'ici un an,
ce qui est dans l'intérét des Israéliens et des Palestiniens, ainsi que
des populations de la région et de la communauté internationale.
L'Union européenne est le premier bailleur de fonds des Palestiniens
etun partenaire politique et économique essentiel des deux parties

et de leurs voisins. A cet égard, elle souligne qu'elle continuera

d'ceuvrer activement, y compris par l'intermédiaire du Quatuor,
en faveur des négociations pour en assurer le succés et invite la
Haute Représentante & continuer dassocier pleinement |'Union
européenne aux efforts en cours. LUnion européenne souligne
quil faut que le Quatuor continue & jouer un role majeur dans le
processus de paix. Elle insiste également surlimportance cruciale
quilyaa poursuivre le processus de création d'un Etat palestinien,
quélle continuera de soutenir activement, y compris la mise en
ceuvre du plan Fayyad.

Rappelantles conclusions du Conseil de juin 2010 sur Gaza, | Union
européenne insiste également sur le fait que, pour aboutir a une paix
durable, il est nécessaire de trouver une solution viable pour Gaza.
Elle salue les mesures annoncées récemment par le gouvernement
israélien, qui constituent un grand pas en avant. Elle demande leur
mise en ceuvre intégrale et des mesures complémentaires afin de
parvenir dun changement en profondeur de la politique menée qui
permette la reconstruction de Gaza et la reprise de son économie.
LUE a proposé son aide pour parvenir a cet objectif. Elle appelle de
ses veeux une solution qui réponde aux préoccupations légitimes
d'Israél en matiére de sécurité.

LUnion européenne rappelle que la paix au Proche-Orient
devrait étre globale et insiste une nouvelle fois sur Iimportance

des négociations sur les volets israélo-syrien et israélo-libanais.
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CONSEIL EUROPEEN — 28 et 29 OCTOBRE 2010
CONCLUSIONS

Afin de relever les défis mis en évidence parla récente crise financiére, il est nécessaire de procéder a une réorientation fondamentale de
lagouvernance économique européenne. A cette fin, le Conseil européen a fait sien le rapport du groupe de travail sur la gouvernance
économique. La mise en ceuvre de ce rapport constituera une avancée importante dans la consolidation du pilier économique de
I'UEM en renforcant la discipline budgétaire, en élargissant la surveillance économique et en approfondissant la coordination. Le
rapport présente également les orientations en vue de la mise en place d'un cadre solide de gestion des crises, ainsi que d'institutions
plus fortes. Le Conseil européen sest mis daccord sur la fagon de donner suite aux travaux du groupe. Dans le prolongement des
travaux menés lors de sa réunion du 16 septembre 2010, le Conseil européen a également procédé a un échange de vues pour préparer
le sommet du G20 a Séoul et la conférence de Cancun sur le changement climatique, ainsi que les sommets entre I'UE et les Ftats
Unis, la Russie, ' Ukraine, 'Inde et [Afrique.

GROUPE DE TRAVAIL SUR LA
GOUVERNANCE ECONOMIQUE

Le Conseil européen fait sien le rapport du groupe de travail
sur la gouvernance économique. La mise en ceuvre de ce
rapport nous permettra daccroitre la discipline budgétaire,
délargir la surveillance économique, de renforcer la
coordination et de mettre en place un cadre solide de gestion
des crises ainsi que des institutions plus fortes. Le Conseil
q p
européen demande qu'une "approche rapide” soit suivie
pourladoption des actes de droit dérivé nécessaires alamise
en ceuvre de nombreuses recommandations. Lobjectif est
que le Conseil et le Parlement européen parviennent a un
accord sur les propositions législatives de la Commission
d'icilété 2011; il convient de noter que le rapport du groupe
de travail ne couvre pas lensemble des aspects traités dans
ces propositions et vice versa. La mise en ceuvre effective
du nouveau dispositif de surveillance sera ainsi assurée

dans les meilleurs délais et le pilier économique de 'lUEM

Le Conseil européen salue l'intention de la Commission
deentreprendre, en étroite consultation avec le président
du Conseil européen, des travaux préparatoires relatifs aux
composantes générales du nouveau mécanisme qui sera mis
enplace, notamment le role du secteur privé, le role du FMI
etla trés forte conditionnalité attachée aux programmes.

Le Conseil européen reviendra sur cette question lors de sa
réunion de décembre en vue de prendre la décision finale
portant a la fois sur les grandes lignes d'un mécanisme de
gestion de crise et sur une modification limitée du traité, de
sorte que toute modification puisse étre ratifiée pour la mi
2013 au plus tard.

Le président du Conseil européen entend examiner par la
suite, en consultation avec les Etats membres, la question du
droit des membres de la zone euro de participer a la prise
de décisions dans le cadre des procédures en rapport avec
'UEM en cas de menace permanente pour la stabilité de la
zone euro dans son ensemble.

. . 1 . 3. Les chefs d'Etat ou de gouvernement ont souligné que,
sen trouvera sensiblement consolidé, ce qui renforcera la ) o o
. . . . paralléelement au renforcement de la discipline budgétaire
conflance et contribuera, par conséquent, a une croissance ‘ o ) ' :
o o A ausein de'Union européenne, il est essentiel que le budget
durable, a lemploi et & la compétitivité. o ) A :
de 'Union européenne et le prochain cadre financier
Le Conseil européen invite le Conseil a accélérer les travaux pluriannuel reflétent les efforts dassainissement déployés
sur la maniére dont l'incidence de la réforme des retraites est par les Etats membres pour ramener le déficit et la dette
prise en considération dans la mise en ceuvre du pacte de sur une trajectoire plus viable. Tout en respectant le role des
stabilité et de CI’Ol?S&nCG etalui faire rapport en d?cembre. différentes institutions et lanécessité d'atteindre les objectifs
Compte tenu delimportance des réformes systémiques des poursuivis par ['Europe, le Conseil européen examinera,
retraites, il convient dassurer des conditions équitables dans lors de sa prochaine réunion, comment faire en sorte que
le cadre du pacte de stabilite et de croissance. les dépenses au niveau européen contribuent de maniére
Ala suite du rapport du groupe de travail et afin dassurer appropriée A ce processus.
une croissance équilibrée et durable, les chefs d'Etat ou
de gouvernement conviennent quiil est nécessaire que les . . I
.8 R q, . 4 II. SOMMET DU G20A SEOUL
Etats membres établissent un mécanisme permanent de
gestion de crise pour préserver la stabilité financiére de la . ) . ) )
4. Léconomie mondiale est en train de surmonter la crise.

zone euro dans son ensemble et invitent le président du
Conseil européen a engager avec les membres du Conseil
européen des consultations sur une modification limitée
du traité nécessaire a cet effet, sans toucher a larticle 125
TFUE (clause de "no bail-out").

Néanmoins, il subsiste un certain nombre de problémes
qui requierent une attention soutenue au niveau mondial,
notamment les risques qui pésent sur la viabilité financiére,

le rétablissement incomplet du secteur financier, un
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taux de chomage élevé, la volatilité du prix des matiéres
premiéres sur les marchés mondiaux et la résurgence de
déséquilibres macroéconomiques mondiaux. Le Conseil
européen a confirmé les orientations qui ont été arrétées
parle Conseil et a débattu des priorités que les représentants
de I'UE et les Etats membres de | UE qui sont membres du
G20 défendront lors du sommet de Séoul. Ce sommet
doit envoyer un signal ambitieux quant & la mise en ceuvre
concrete et en temps utile des mesures arrétées dans le
cadre pour une croissance forte, durable et équilibrée,
notamment en ce qui concerne les plans d'assainissement
budgétaire, la réforme de la réglementation financiére, la
cohésion sociale, la création demplois et la nécessité de
procéder a des réformes structurelles supplémentaires. 11
y a également lieu daccorder une attention particuliere
ala question du rééquilibrage de la croissance mondiale.
L'Union européenne attend avec intérét que le sommet
du G20 confirme laccord de Bale, qui constitue une étape
importante du renforcement de la stabilité financiere
mondiale. LUnion européenne insiste sur la nécessité de
maintenir l'ouverture des marchés, d'insuffler un nouvel
élan auxnégociations de Doha et dadopter un programme
de développement axé sur la croissance. Elle souligne qu'il
faut sabstenir de toute forme de protectionnisme et éviter de
faire fluctuer les taux de change pour obtenir des avantages
concurrentiels & court terme.

Laccord sur la réforme du Fonds monétaire international
dégagé lors de la réunion ministérielle du G20 du 23 octobre
2010 contribuera a la mise en place d'un FMI plus efficace,
crédible et légitime et lui permettra de remplir sa mission,
qui est de soutenir le fonctionnement du systéme monétaire
et financier international. Des réformes des quote parts et,
plus largement, de la gouvernance devraient faire l'objet
d'un paquet unique et complet de mesures adopté selon

un méme calendrier.

1l est nécessaire de poursuivre les travaux relatifs aux
prélévements et taxes sur les établissements financiers tant
au niveau international qu'au niveau interne. Conformément
au rapport du Conseil, il conviendrait de coordonner
davantage les différents régimes de prélévements existants
afin d'éviter une double imposition. Le Conseil est invité
4 faire rapport au Conseil européen en décembre 2010.
Les différentes options en matiére de taxation du secteur
financier devraient également étre examinées, de méme
que les bonnes pratiques visant a faire obstacle aux paradis
fiscaux et a l'évasion fiscale.

CONFERENCE DE CANCUN SUR LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Iest plus que jamais urgent de progresser dans la lutte contre
le changement climatique. Il est donc important que la
conférence de Cancun franchisse une étape intermédiaire

majeure, en se fondant sur le protocole de Kyoto et en
ouvrant lavoie a la mise en place d'un cadre mondial complet
et juridiquement contraignant, intégrant les orientations
politiques fournies par laccord de Copenhague. 11 faut
absolument que I'Union européenne et ses Etats membres
continuent de jouer un role constructifet parlent d'une seule
voix. Le Conseil européen fait siennes les conclusions sur
la préparation de la conférence de Cancun, que le Conseil
a adoptées le 14 octobre 2010, et confirme que I'Union
européenne est disposée a envisager une deuxieme période
dengagementau titre du protocole de Kyoto pour autant que
les conditions fixées dans ces conclusions soient remplies.
L'Union européenne présentera, a Canctin et ensuite chaque
année, un rapport exhaustif et transparent sur la mise en
ceuvre de son engagement relatif au financement & mise
en ceuvre rapide et soulignera qu'il importe d'améliorer
encore la transparence en matiére de financement de la lutte
contre le changement climatique. Elle évaluera & nouveau
la situation aprés la conférence de Cancun et examinera
notamment les options envisageables pour aller au-dela de
lobjectif de 20 % de réduction des émissions de gaz a eftet
de serre afin détre en mesure de réagir a toute évolution
dans le cadre des négociations internationales en cours
sur le climat; le Conseil est invité a faire rapport sur cette
question d'ici le printemps 2011. Tout en cherchant a
obtenir un accord international, ' UE semploiera également
aadopter une approche plus diversifiée pourla collaboration
avec les principaux partenaires dans des domaines
d'intérét mutuel susceptibles de les aider a réduire leurs
émissions. Dans ce contexte, 'UE encourage les initiatives
régionales visant 4 combattre le changement climatique
et & promouvoir la croissance verte, telles que la récente

initiative méditerranéenne sur le changement climatique.

[V.  SOMMETS AVEC LES PAYS TIERS

8. Conformément 4 ses conclusions de septembre 2010, le
Conseil européen a débattu des messages politiques clés
queles présidents du Conseil européen et de la Commission
présenteront lors des sommets a venir avec les Etats-Unis,
la Russie, | Ukraine, I Inde et [Afrique.

En marge du Conseil européen Sesttenuun sommet social, qui sest
intéressé principalement ala gouvernance économique a la suite
du rapport final du groupe de travail, a la lumiére des conclusions
adoptées parle Conseil EPSCO le 21 octobre 2010.
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CONSEIL EUROPEEN — 16 et 17 DECEMBRE 2010
CONCLUSIONS

Tout au long de la crise, nous avons pris des mesures énergiques pour préserver la stabilité financiére et promouvoir le

retour a une croissance durable. Nous continuerons a agir de la sorte et 'UE et la zone euro sortiront plus fortes de la crise.

Les perspectives de croissance se renforcent et les données fondamentales de économie européenne sont saines. Les

instruments de stabilité temporaires mis en place au début de l'année ont prouvé leur utilité, mais la crise a montré qu'il

convient de ne pas relacher la vigilance. C'est pourquoi nous avons approuvé aujourd'huille texte d'une modification limitée

du traité portant sur la création d'un futur mécanisme permanent destiné a préserver la stabilité financiére de l'ensemble

de la zone euro. Cette modification devrait entrer en vigueur le Ler janvier 2013. Nous avons également réaffirmé notre

volonté de parvenir, d'ici fin juin 2011, a un accord sur les propositions législatives relatives a la gouvernance économique

envue de renforcer le pilier économique de'Union économique et monétaire et de continuer a mettre en ceuvre la stratégie
Europe 2020.

L

POLITIQUE ECONOMIQUE

Le Conseil européen a pris note avec satisfaction durapport
présenté par son président dans le prolongement de ses
conclusions des 28 et 29 octobre 2010. Il est convenu que
le traité devait étre modifié afin que les Etats membres de
la zone euro mettent en place un mécanisme permanent
pour préserver la stabilité financiére de la zone euro dans
son ensemble (mécanisme européen de stabilité). Ce
mécanisme remplacera le Fonds européen de stabilité
financiére (FESF) etle mécanisme européen de stabilisation
financiére (MESF), qui seront maintenus jusquen juin 2013.
Etant donné que ce mécanisme est congu pour préserver
la stabilité financiére de la zone euro dans son ensemble, le
Conseil européen a décidé quiilne sera plus utile de recourir
alarticle 122, paragraphe 2,4 ces fins. Les chefs dFtatoude
gouvernement sont donc convenus que cette disposition ne
devrait pas étre utilisée a ces fins.

Le Conseil européen a approuvé le texte du projet de
décision modifiant le TFUE qui figure d lannexe [ 1l a décidé
delancerimmédiatement la procédure de révision simplifiée
prévue alarticle 48, paragraphe 6,du TUE. La consultation
des institutions concernées devrait sachever a temps pour
permettre ladoption formelle de la décision en mars 2011,
laccomplissement des procédures nationales dapprobation
d'icila fin de 2012 etlentrée en vigueur du traité modifié le
lerjanvier 2013.

Le Conseil européen a également invité les ministres des
finances delazone euro etla Commission a achever, d'icimars
2011, les travaux portant sur laccord intergouvernemental
instituant le futur mécanisme, en y intégrant les composantes
générales décrites dans la déclaration de I'Eurogroupe en
date du 28 novembre 2010,que le Conseil européen a
approuvées (annexe II). Ce mécanisme sera activé d'un
commun accord entre les Etats membres de la zone euro
en cas de risque pesant sur la stabilité de la zone euro dans

son ensemble.

Les Etats membres dont la monnaie n'est pas l'euro seront
associés & ces travaux s'ils le souhaitent. Ils peuvent décider
de participer & des opérations menées dans le cadre du
mécanisme, au cas par cas.

Le Conseil européen a appelé de ses voeux laccélération
des travaux relatifs aux six propositions législatives sur la
gouvernance économique, sur la base des recommandations
du groupe de travail approuvées en octobre dernier et avec
le méme niveau élevé d'ambition, afin que ces propositions
puissent étre adoptées d'ici juin 2011. II a accueilli
favorablement le rapport du Conseil sur le traitement de la
réforme systémique des retraites dans le cadre du pacte de
stabilité et de croissance et a demandé que ce rapport soit
pris en compte dans les spécifications relatives & la mise en

ceuvre du pacte de stabilité et de croissance réformé.

Rappelant ses conclusions d'octobre 2010, le Conseil
européen a salué'intention de la Commission de présenter,
d'ici juin 2011, des propositions concernant le nouveau
cadre financier pluriannuel et a invité les institutions a

coopérer afin de contribuer a son adoption rapide.

LUnion et les Etats membres continueront a s'inspirer de la
nouvelle stratégie Europe 2020 pour lemploi etla croissance
pour faire face & la crise et favoriser la mise en ceuvre de
réformes structurelles. Le Conseil européen sest félicité

des progrés accomplis depuis le lancement de la stratégie,
comme indiqué dans le rapport présenté par la présidence.
Le Conseil européen a salué la déclaration des chefs d'Frat

ou de gouvernement de la zone euro et des institutions de
I'UE (annexe I1T).

AUTRES POINTS

Le Conseil européen a accueilli avec satisfaction le premier
rapport sur [‘¢tat davancement des travaux présenté par
la Haute Représentante au sujet des relations de ['Union
européenne avec ses partenaires stratégiques. Sur cette base,



10.

1.

12.

du ...

le Conseil européen ainvité laHaute Représentante, agissant
en étroite coopération avec la Commission etle Conseil des
affaires étrangeres, a poursuivre ces travaus, conformément
a ses conclusions de septembre 2010, en définissant des
intéréts européens communs et en recensant tous les moyens
qui pourraient étre mis au service de cesintéréts. Une fois par
an, le Conseil européen ferale point des progrés accomplis
et, le cas échéant, fixera des orientations. Le lancement du
SEAE et son role de coordination constituent une excellente

occasion d'intensifier les efforts déployés dans ce cadre.

Le Conseil européen a fait siennes les conclusions du
Conseil du 14 décembre 2010 relatives a I'¢largissement
et est convenu daccorder au Monténégro le statut de pays

candidat.

Le Conseil européen condamne les violences perpétrées
depuis le second tour de I¢lection présidentielle en Cote
d'Ivoire, en particulier, en particulier le recours  la force
contre des civils dansla journée du 16 décembre. Tlappelle
fermement toutes les parties & la retenue. Il souligne la
disponibilité de la Cour pénale internationale & engager
des poursuites contre les responsables de tels actes. 1l
appelle tous les responsables civils et militaires ivoiriens
qui ne l'ont pas encore fait a se placer sous lautorité du
Président démocratiquement ¢élu, M. Alassane Ouattara.
II confirme la détermination de I'Union européenne
a prendre des sanctions ciblées a lencontre de ceux qui
continueraient a faire obstacle au respect de la volonté

exprimée souverainement par le peuple ivoirien.

Le Conseil européen sest félicité¢ du succes de la COP-
16 tenue a Cancun, qu'il considére comme un progres
important dans le cadre de 'action menée au niveau mondial
pour réaliser lobjectif consistant & maintenir ['élévation de
la température mondiale au-dessous de 2°C, et a constaté
avec satisfaction que la stratégie quiil a arrétée en mars a été

mise en ceuvre de maniere efficace.

ANNEXES

PROJET DE DECISION DU CONSEIL
EUROPEEN

modifiant larticle 136 du traité sur le fonctionnement de ['Union

européenne en ce qui concerne un mécanisme de stabilité pour

les Etats membres dont la monnaie est l'euro

LE CONSEIL EUROPEEN,

vu le traité sur ['Union européenne, et notamment son article 48,

paragraphe 6,

vule projet de révision de larticle 136 du traité sur le fonctionnement

de 'Union européenne soumis au Conseil européen par le

gouvernement belge le 16 décembre 2010,

[vulavis du Parlement européen’,]

[vulavis de la Commission européenne? ]

[aprés avoir obtenu l'avis de la Banque centrale européenne?, ]

considérant ce qui suit:

(1)

)

Larticle 48, paragraphe 6, du traité sur ' Union européenne
(TUE) autorise le Conseil européen, statuant a l'unanimité
aprés consultation du Parlement européen, de la
Commission ainsi que, dans certains cas, de la Banque
centrale européenne, a adopter une décision modifiant tout
ou partie des dispositions de la troisieme partie du traité
sur le fonctionnement de |'Union européenne (TFUE).
Une telle décision ne peut pas accroitre les compétences
attribuées al'Union dans les traités et son entrée en vigueur
est subordonnée a son approbation ultérieure par les Etats
membres, conformément 4 leurs régles constitutionnelles
respectives.

Lors de la réunion du Conseil européen des 28 et 29 octobre
2010, les chefs d'Etat ou de gouvernement sont convenus
quil était nécessaire que les Ftats membres établissent un
mécanisme permanent de gestion de crise pour préserver
la stabilité financiére de la zone euro dans son ensemble et
ont invité le président du Conseil européen a engager avec
les membres du Conseil européen des consultations sur
une modification limitée du traité nécessaire a cet effet.

Le 16 décembre 2010, le gouvernement belge a soumis,
conformément a larticle 48, paragraphe 6, premier alinéa,
du TUE, un projet tendant a la révision de larticle 136
du TFUE, consistant & ajouter un paragraphe prévoyant
que les Etats membres dont la monnaie est I'euro peuvent
instituer un mécanisme de stabilité qui sera activé si cela
estindispensable pour préserver la stabilité de la zone euro
dans son ensemble et que l'octroi, au titre du mécanisme, de
toute assistance financiére nécessaire, sera subordonné a une
stricte conditionnalité. Parallélement, le Conseil européen a
adopté des conclusions sur le futur mécanisme de stabilité
(points 1a4).

Le mécanisme de stabilité constituera I instrument nécessaire
pour faire face & des situations dans lesquelles la stabilité
financiére de la zone euro dans son ensemble est menacée,
comme cela a été le cas en 2010, et contribuera ainsi a
préserver la stabilité¢ économique et financiére de 'Union

Avisdu ... (non encore paru au Journal officiel).
Avisdu ... (non encore paru au Journal officiel).
Avisdu ... (non encore paru au Journal officiel).
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elle-méme. Lors de sa réunion des 16 et 17 décembre 2010,
le Conseil européen est convenu que, étant donné que ce
mécanisme est congu pour préserver la stabilité financiére
de la zone euro dans son ensemble, il ne sera plus utile de
recourir a larticle 122, paragraphe 2, du TFUE 4 ces fins.
Les chefs d'Etat ou de gouvernement sont donc convenus
que cette disposition ne devrait pas étre utilisée a ces fins.

(5) Le 16 décembre 2010, le Conseil européen a décidg,
conformément a larticle 48, paragraphe 6, deuxiéme
alinéa, du TUE, de consulter le Parlement européen et la
Commission au sujet du projet. Il a également décidé de
consulter la Banque centrale européenne. Les | ... dates .. |
respectivement, le Parlement européen, la Commission etla
Banque centrale européenne ont émis un avis sur le projet.

(6)  Lamodification concerne une disposition de la troisiéme
partie du TFUE et naccroit pasles compétences attribuées

a1'Union dans les traités,
AADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

A larticle 136 du traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne, le paragraphe suivant est ajouté:

3. Les Ftats membres dont la monnaie est leuro peuvent
instituer un mécanisme de stabilité qui sera activé si cela
estindispensable pour préserver la stabilité de la zone euro
dans son ensemble. Loctroi, au titre du mécanisme, de
toute assistance financiére nécessaire, sera subordonné a
une stricte conditionnalité.".

Article 2

Les Etats membres notifient sans délai au secrétaire général du
Conseil laccomplissement des procédures requises par leurs régles
constitutionnelles respectives pour lapprobation de la présente
décision.

La présente décision entre en vigueur le ler janvier 2013, a
condition que toutes les notifications visées au premier alinéa
aient été reques ou, a défaut, le premier jour du mois suivant la
réception de la derniére des notifications visées au premier alinéa.

Article 3
La présente décision est publiée au Journal officiel de I'Union
européenne.
Faita ...,

Par le Conseil européen,

Le président

II. COMPOSANTES GENERALES
DU FUTUR MECANISME
DECLARATION DE LEUROGROUPE
DU 28 NOVEMBRE 2010

"Les événements que nous avons connus récemment ont bien
montré que des difhcultés financieres dans un Etat membre peuvent
rapidement, du fait de divers modes de contagion, constituer une
menace pour la stabilité macrofinanciere de 'UE dans son ensemble.
Celaest particuliérement vrai pour lazone euro, o1 les économies,
notamment les secteurs financiers, sont étroitement imbriquées.

Tout au long de la crise que nous traversons, les Etats membres
de la zone euro ont montré qu'ils étaient déterminés a prendre, si
cela savere nécessaire, des mesures résolues et coordonnées pour
préserver la stabilité financiere de la zone euro dans son ensemble,

et ramener la croissance sur une trajectoire durable.

Plus particuli¢rement, le Fonds européen de stabilité financiere
(FESF) a été créé afin de fournir, avec le mécanisme européen de
stabilisation financiére (MESF) et le Fonds monétaire international,
une aide rapide et efficace en matiére de liquidités, sur la base de
programmes rigoureux d'ajustement économique et budgétaire
qui devront étre mis en ceuvre par I'Etat membre concerné et qui

permettront de parvenir  un niveau d'endettement supportable.

Les 28 et 29 octobre, le Conseil européen est convenu de la
nécessité de mettre en place un mécanisme permanent de gestion
de crise pour préserver la stabilité financiére de la zone euro dans
son ensemble. Les ministres de 'Eurogroupe ont décidé que ce
mécanisme européen de stabilité¢ (MES) sappuiera sur le Fonds
européen de stabilité financiére, qui peut fournir une assistance
financiére aux Etats membres de la zone euro selon un principe
de stricte conditionnalité, et fonctionnera selon les régles régissant
l'actuel FESE

Le MES viendra compléter le nouveau cadre pourle renforcement
de la gouvernance économique, qui vise a mettre en place une
surveillance économique efficace et rigoureuse, laquelle sera axée
sur la prévention et réduira considérablement les risques de voir

une crise se produire a lavenir.

Les regles serontadaptées afin de permettre une participation au cas par
cas des créanciers du secteur privé, dans le plein respect des politiques
menées par le EMI. Dans tous les cas, afin de protéger largent des
contribuables et dadresser aux créanciers privés un message clair leur
signifiant que leurs créances sont subordonnées a celles du secteur
public, un prét du MES bénéhciera du statut de créance privilégiée,
qui ne sera inférieur qui celui des préts du FML

Laide accordée a un Etat membre de la zone euro sera fondée sur un
programme rigoureux d'ajustement économique et budgétaire etsur
une analyse approfondie du niveau d'endettement supportable réalisée
parla Commission européenne et le FMI, en liaison avec la BCE.

Sur cette base, les ministres de | Eurogroupe adopteront al'unanimité

une décision sur l'octroi de laide.

Dans le cas de pays considérés comme solvables, sur la base de
lanalyse du niveau d'endettement supportable effectuée par la

Commission et le FMI, en liaison avec la BCE, les créanciers du



secteur privé seront encourages A maintenir leur exposition, dans
le respect des régles internationales et en totale conformité avecles
pratiques du FML Dans le cas peu probable o1 un pays savérerait
insolvable, I'Etat membre concerné devra négocier un plan de
restructuration global avec ses créanciers privés, dans le respect
des pratiques du FMI, afin de revenir & un niveau d'endettement
supportable. Si ces mesures permettent datteindre cet objectif, le
MES pourra fournir une aide en matiére de liquidités.

Dansle but de faciliter ce processus, des clauses d'action collective
(CAC) normalisées et identiques seront incluses, d'une maniére qui
permette de préserver la liquidité du marché, dans les conditions
dont seront assorties toutes les nouvelles obligations d'Etat qui
seront émises dans la zone euro & partir de juin 2013. Ces CAC
seront conformes a celles prévues parlalégislation au Royaume-Uni
et aux Etats-Unis depuisle rapport que le G10a consacré a ce sujet et
comprendront des clauses d'agrégation, qui permettent de prendre
en compte de maniére globale, dans le cadre des négociations, tous
les titres de créance émis par un Etat membre. Cela permettrait aux
créanciers dadopter, ala majorité qualifiée, une décision autorisant
une modification juridiquement contraignante des conditions de
paiement (moratoire, report de [échéance, baisse des taux d'intérét

et/oudécote) au cas ot le débiteur serait dans lincapacité de payer.

Les Ftats membres sefforceront dallonger la durée de
remboursement de leurs nouvelles émissions obligataires a moyen

terme afin d'éviter les pics de refinancement.

Lefhcacité générale de ce dispositif sera évaluée en 2016 par la
Commission, en liaison avec la BCE.

Nous réaffirmons que toute participation du secteur privé sur la
base des conditions ci dessus ne sera pas effective avant lami-2013.

Le président du Conseil européen, Herman Van Rompuy, a indiqué
que la proposition de modification limitée du traité qu'il présentera
au Conseil européen lors de sa prochaine réunion tiendra compte
de la décision prise aujourd'hui."

1. DECLARATION DES CHEFS D'ETAT OU DE
GOUVERNEMENT DE LAZONE EURO ET
DES INSTITUTIONS DE LUE

Les chefs d'Etat ou de gouvernement de la zone euro et les
institutions de 'UE ont fait clairement savoir, comme indiqué ci-
dessous, quiils restent préts & tout mettre en ceuvre pour assurer la
stabilité dela zone euro dans son ensemble. Leuro est et restera un
élémentessentiel de'intégration européenne. Plus particulierement,
les chefs d'Etat ou de gouvernement ont appelé de leurs voeux une

action déterminée aux fins suivantes:

a)

d)

e)

f)

g

Mettre en ceuvre pleinement les programmes existants: nous
prenons note avec satisfaction des progres impressionnants
réalisés dans la mise en ceuvre du programme grec ainsi que
de l'approbation du programme d'ajustement concernant
[Trlande, y compris ladoption du budget pour 2011.

Ne pas relacher la responsabilité budgétaire: nous sommes
tous résolus a mettre en ceuvre de maniére rigoureuse les
recommandations budgétaires, en respectant pleinementles
objectifs budgétaires pour 2010 et 2011 eten corrigeant les

déficits excessifs dans les délais arrétés.

Accélérer les réformes structurelles qui favorisent la
croissance: nous sommes déterminés a accélérer les réformes

structurelles afin de renforcer la croissance.

Renforcer le pacte de stabilité et de croissance et mettre en
ceuvre un nouveau cadre de surveillance macroéconomique
a partir de ['été 2011.

Garantir lamise a disposition d'un soutien financier suffisant
dans le cadre du FESE, dans lattente de lentrée en vigueur
du mécanisme permanent: nous constatons qu'un montant
trés limité a été engagé au titre du FESF pour soutenir le
programme irlandais. Nous restons préts a tout mettre en
ceuvre pour assurer la stabilité de la zone euro.

Renforcer davantage le systéme financier tant en ce qui
concerne le cadre de réglementation et de surveillance que
laréalisation de nouveaux tests de résistance dans le secteur
bancaire.

Exprimer notre soutien sans réserve a laction de la BCE:
nous soutenons la BCE dans laction quelle mene en toute
indépendance pour garantir la stabilité des prix, ancrer
fermementles anticipations d'inflation et contribuer ainsi ala
stabilité financiére de la zone euro. Nous sommes déterminés
a garantir l'indépendance financiére des banques centrales
de 'Eurosysteme.

Les éléments de cette stratégie seront affinés dans les mois a
venir pour que, dans le cadre de notre nouvelle gouvernance
économique, une réponse globale soit apportée a toute
situation difficile qui pourrait se présenter.
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